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OPINIAO

Aterceirizacao da mao-de-obra é uma boa saida
para os problemas do mercado de trabalho?

LGUNSAFIRMAM gue a tercei-

rizacdo seria a solugdo para o

desenvolvimento economico,
ji que diminuiria o chamado “custo
Brasil” e consolidaria um pals mais
competitivo. Menciona-se, ainda, seu
potencial para gerar postos de traba-
lho. A falacia é visivel. .

A terceirizacio traz prejuizos nio
somente ao trabalhador mas também
dsociedade e Aempresaque a adota.

Para o trabalhador, os prejuizos sao
0s mais obvios. Promove o sucatea-
mento do valor de seu trabalho, além
de diminuir a sua protecio juridica
perante o tomador do servigo. Naver-
dade, gera postos de trabalho em con-
digtes menos dignas.

A terceirizagio implica técnica de
descentralizacio gerencial da ativida-
de, com o natural deseolatmento da
atividade terceirizada da administra-
¢hodireta da empresaqueaadota,

Isso acarreta maiores possibilida-
des da deterioragiio da qualidade do
servigo prestado, o que afeta nfioso o
seu consumidor, M5 2 propria ima-
gem empresarial. Recorde-se, ainda, a
responsabilidade da empresa que ter-
ceiriza parte da atividade perante
aquele gue utiliza o servico, que pode-
ri, em vista de prejulzos experimen-
tados, buscar indenizacoes,

Em jogo se encontra o proprio con-
ceito de eficiéncia. Uma empresa
composta por emp os que “ves-
ftem a suacamisa” seramais apta aob-
ter melhores resultados dos pontos
de vista da quantidade e da qualidade
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daprodugio,

Nao olvidemos, por fim, que as em-
presas tomadoras dos servicos tercei-
rizados sio responsdveis solidaria-
mente por certos débitos fiscals, co-
mo os previdencidrios. Logo, mesmo
a questdo da diminuicio dos custos é
questionsvel,

Em tempos de crise, sempre se pro-
pugnam como solucGes as mais diver-
sas medidas de flexibilizacio, uma es-
pécie de panaceia para todos os ma-
les, inclusive para o desemprego. Nes-
se contexto é que se situa a terceiriza-
¢Ao. No entanto, ha que se desfazer de
certos mitos que gravitam em torno
dessas medidas.

Primeiro, o custo do trabalhador
brasileiro nio ¢, como dizem alguns,
um dos maiores do mundo. Os diver-
sos direitos trabalhistas incidem so-
bre um dos menores saldrios médios
mundiais. Nio se deve, pois, compa-
rar coisas distintas, sob pena de le-
viandade. A diminuicfio da protegio
do trabalhador, por incentivo a ter-
ceirizacio, implica o asumento das de-
sigualdades sociais existentes no pais,
antes de promover 4 sua inser¢io no
mundo competitivo,

Segundo, crescimento econémico
nfp traz necessariamente desenvaol-
vimento social. Nao hi que priorizar
um em detrimento do outro, sob pena
da utilizaciio de solughes que prova-
quem o aumento da concentragio de
renda e que, de transitorias, se tor-
nem definitivas —como é o costume
no Brasil quando se trata de deterio-
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ragaodos direitos sociais.

Lembre-se que, neste momento de
crise, em que se recorre ao Estado pa-
ra solucionar o problema da falta de
crédito, os paises com maior vilnera-
bilidade sfo aqueles que mais des-
mantelaram sua rede de protegiio so-
cial nos ultimos anos (como a Ingla-
‘terrae os Estados Unidos).

Finalmente, quando sio buscadas
novas regulamentacoes, ha que afas-
tar o frigil argumento de que o direito
deve acompanhar as mudancas so-
ciais, generalizando hipdteses de ter-
ceirizagio para atender 4 necessidade
de geracao de postos de trabalho.

Ora, gue o direito seja dinimico é
abvio. No entanto, a fun¢io do direito
é uma, e adaeconomia e outra, sendo
ambas bemdistintas,

A economia busca, na logies da es-
cassez, maximuzar resultados a partie
dos meios de producio, Nessa pers-
pectiva, o trabalho tende a ser tratado
comg objeto. No direito, pelo contri-
rio, o trabalho néo pode serdestacado
da proteciio doHomem que o presta,
sob pena de fransformar o sujeito, pa-
raoqual se volta, em mercadoria,

Logo, o direito ndo € o logar para se
resolverem os problemas da econo-
mia, sob pena de perdade seus funda-
mentos, assentados na preservacio
dadignidade da pessoahumana.
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Necessidade de um marco legal

de umalei que disciplina a ter-

ceirizagio acreditam que po-
dem ocorrer abusos de toda ordem.
Esquecem, porém, que todo e qual-
quer abuso sera apurado pelo Minis-
tério Pablico do Trabalho, como The
determina a Constituigio.

Atualmente, o vazio legal sobire ter-
ceirizagdo de servigos é preenchido
pela stimula 331 do TST (Tribunal Su-
perior do Trabalho). Defendemos que
ela nio se restrinja ds atividades-
meio de uma empresa, pois cabe ao
empresario verificar o que mais [he
convém. A Constituigio nio abriga
nenhuma disposicio que vede tal tipo
de negdeio juridico e, portanto, ine-
wiste lei ordindria que proiba a tercei-
rizagio da atividade-fim.

Hoje o empresdrio estd protegido
por dois dispositivos constitucionais.
O primeiro estabelece que “€ livre o
exercicio de qualquer trabalhp, oficio
ou profissio, atendidas as qualifica-
coes profissionais que a lei estabele-
cer” (artigo 5% XIII}. Dessa forma,
nada pode impedir o exereicio de ati-
vidades licitas inerentes 4 adminis-
tracio de uma empresa. '

Mo entanto, essa liberdade sofre no
plano constitucional certo condicio-
namento. E o que prescreve o artigo
170: “A ordem economica, fundada na
valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar
atodos existéncia digna, conforme os
ditames da justicasocial”,

A liberdade econdémica ou a livre
iniciativa nio podem ser levadas a ex-
fremos que resultem no aviltamento
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do trabalho humano, Os assalariados,
porsua vez, estio impossibilitados de
exigir vantagens e privilégios que
poem em risco o bem-estar de todos.

A auséncia de lei diseiplinando in-
tegralmente a terceirizagéio provoca
inumeras distor¢des, o que estimulaa
precarizacio dos trabalhos, além de
agravar a inseguranca juridica do em-
pregador. A smémla 331 ¢ insuficien-
te, ja que, além de ser mera criagio ju-
risprudencial, ndo abrange todas as
questbes presentes nessa matéria,

Por essa razio, ¢ importantissimo
que haja a elaboragdo de um marcole-
‘gal regulamentador para a contrata-
¢io de servigos terceirizados,

O Ministério do Trabalho colocou
para consulta publica, em dezembro,
uma minuta de anteprojeto de lei. Ha
nela algumas virtudes, tais como:

- elimina a precarizacio do traba-
Tho e di ao empregador maior segu-
ranga juridica, j& que possibilita a ter-
ceirizacio de servigos, seja da ativida-
de-meio, seja da atividade-fim;

- admite apenas a terceirizagao de
servicos especializados;

- faz a distingio entre responsabili-
dade subsididria e responsabilidade
saliddria daempresa contratante;

- garante aos trabalhadores tercei-
rizados os beneficios proprios da sua
categoria profissional especifica.

Observamos, no entanto, que ela
ostenta alguns vicios, que precisam
ser neutralizados, como € o caso da
aplicacio da regulamentacfio a todos
os contratos civis e mercantis de
prestacio de servigos, mesmo quando
prestados fora do estabelecimento da

contratante.

Defendemos, ainda, que o antepro-
jeto delei deve contemplar que:

1) a contratante nio seja responsa-
vel por multas contratuais ou legais
de qualquer natureza em que a con-
tratada incorra em virtude do ina-
dimplemento das obrigagies decor-
rentes do contrato celebrado na for-
ma da lei. A contratante nio pode ser
responsabilizada por atos ou omis-
sies dacontratada;

2) afaléncia, a recuperacéio judicial
ou a insolvéncia civil da contratada,
antes ouapos o término desse contra-
to, nio implicara a responsabilidade
subsididria da empresa contratante:

3) a responsahilidade soliddria da
contratante ndo sera presumida, mas
apurada na forma prevista no artigo
186 do Cadigo Civil.

Hoje, mais do que nunca, precisa-
mos de maior celeridade na conclu-
sfio dos estudos oficiais relativos i
elaborago de lei sobre tio relevante
questdo para o pais, notadamente
neste momento em que ele é sacudido
pela reconhecida crise financeira in-
ternacional, que confirma nfo ser-
mos nds uma iltha dentro de um pre-
tenso paraiso celestial.

Toda a sociedade clama por um ré-
pido posicionamento. Os Poderes Le-
gislativo e Executivo niio podem ficar
inertes diante de tio delicada e com-
plexamatéria.
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