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Eliana Calmon aponta
desvios na Justica do Trabalho

Divulgacao

Corporativista, a Justica do Trabalho
tem interesses politicos, extrapola sua
competéncia para todas as espécies de

-

relagoes laborais, incluindo as regi-
das pelo Cdédigo Civil, sem nenhuma
vincula¢do com o contrato de traba-
lho da CLT. Os desvios da Justica do
Trabalho sdo apontados por uma das
mais importantes personagens da
cena juridica brasileira, a juiza Eliana
Calmon, ex-ministra do STJ, do TSE
e ex-corregedora do Conselho Nacio-
nal de Justica, em entrevista exclusi-
va a este caderno especial Servigos
Especializados. Segundo ela, a cam-
panha de juizes do Trabalho contra a
Terceirizacdo causa perplexidade: “A
realidade brasileira mudou, a globa-
lizacdo deu outro sentido a atividade
empresarial, mas a formagédo do juiz
brasileiro ainda estd voltada para o
momento antecedente”.
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“O Judiciario nao
existe para contar sua
propria histdria”

Para Eliana Calmon, o Judiciario faz parte de um
contexto no qual estiao envolvidos os demais

Poderes e a sociedade, todos protagonistas de um so
objetivo: paz social. E sé se pode ter paz quando as
questdes econdmicas sao bem resolvidas.

Portanto, a ordem é, antes de tudo, seguranca juridica

P — Como explicar a acele-
racdo assustadora do numero
de reclamacoes trabalhistas
e da litigiosidade nessa area,
especialmente sabendo que a

Justica do Trabalho tem a fi-

nalidade de obter a paz social?
Poderiamos afirmar que hd im-
plicito na conduta dessa insti-
tui¢do interesses corporativos
e inconstitucionais?

R - Quando estava na Corre-
gedoria Nacional de Justica, ao
comparar a Justica do Trabalho
com as demais, denunciei a mi-
nha preocupagdo, por entender
que alguma coisa estava errada.
Num pais cujos empregos for-
mais estdo em decréscimo, ndo
se pode explicar o aumento de
demandas numa justica criada
para atender exclusivamente as
relagdes de equilibrio do traba-
lho subordinado. Quando, em
2011, o CNJ apreciava propos-
ta de aumento dos quadros fun-
cionais da Justica do Trabalho
(todos os projetos de aumento
passavam, a época, pelo CNJ),
tive oportunidade de verificar
pelo Portal da Transparéncia
(fonte www.cnj.jus.br) que no
orcamento de 2011 - Lei Orca-

. Foto: J.Béo Shinkado

mentdria 12.381/11, a Justica
do Trabalho abocanhava quase
o dobro dos recursos destina-
dos a Justica Federal.

Em relacdo ao crescimento
de demandas, em 2010 o Pro-
grama Justica Aberta do CNJ
registrou na Justica Federal o
ajuizamento de novas acdes em
quantitativo praticamente igual
ao da Justica do Trabalho. O
mesmo programa registra, em
produtividade, 2.756.453 sen-
tencas proferidas na Justica Fe-
deral no mesmo ano de 2010,
enquanto na Justica do Traba-
lho a produtividade nao supe-
rou a marca de 3,3 milhoes de
sentengas, aproximadamente,
embora tenha o dobro do or¢a-
mento. Esses numeros respon-

dem a indagacao. —

Este caderno de Servigos Especializados é uma iniciativa das entidades CEBRASSE (Central Brasileira do Setor de Servigos), SINDEPRESTEM (Sindicato das Empresas de Prestacao de Servigos a Terceiros, Colocagao e Administragio de Mao

Formagao do Estado de Sio Paulo)

Expediente:

de Obra e de Trabalho Temporario no Estado de Sao Paulo), SEAC-SP (Sindicato das Empresas de Asseio e Conservag¢ao no Estado de Sao Paulo) e SESVESP (Sindicato das Empresas de Seguranga Privada, Seguranca Eletronica e Cursos de

Supervisio: Gaudéncio Torquato - Coordenagio: Edison Belini - Edigao: Luciano Ornelas - Repdrteres: Camila Vasconcellos, Danielle Borges, Fausto Camunha, Giovanna Zanaroli, Itamar Dantas, Lucia Tavares e Mauro Rocha
Comercial: Lilian Ferracini - Projeto Grafico: Miguel Angelo - Marketing: Paulo Afonso - Impressao: Folha de S. Paulo



FOLHA DE S.PAULO

INFORME PUBLICITARIO

QUINTA-FEIRA, 17 DESETEMBRO DE 2015 * Kk K 3

Ha interesse politico, sem
duavida, na expansdo, o que fi-
cou patente e exacerbado com
a exposicdo dos interesses cor-
porativos, quando se pensou na
extingdo da Justica do Trabalho,
no momento da Reforma do Ju-
diciario de 2004.

P — A Justica do Trabalho
transformou-se num instrumen-
to de Politica Publica do Exe-
cutivo ou devemos entender que
o Modelo Empresarial brasilei-
ro esta todo fora da lei?

R - O temor quanto a ex-
tincdo da Justica do Trabalho
acabou por provocar nela uma
deformacao estrutural. Estrutu-
rada para atender aos contratos
de trabalho subordinados, regi-
dos por legislagdo especial, a
Justica do Trabalho trouxe para
sua competéncia todas as espé-
cies de relagdes de labor, inclu-
sive contratos tradicionalmen-
te regidos pelo Cddigo Civil,
sem nenhuma vinculagdo com
o contrato de trabalho da CLT,
cuja marca ¢ a subordinagdo
econdmica e a exclusividade.

Dentro do viés expansionista
a Justica do Trabalho passou a
ser também veiculo de cobran-
ca das contribui¢des previden-
ciarias ¢ demais encargos de
natureza fiscal, cuja origem esta
na relagdo de trabalho, de qual-
quer espécie. A ampliagdo dessa
competéncia procurou demons-
trar o potencial arrecadatério da
Justica Obreira, aspecto inte-
ressantissimo para negociar no
Congresso a expansdo da com-
peténcia almejada. Os niimeros
indicados na indagag¢do sdo fru-

EVOLUGCAO DOS PAGAMENTOS DA JUSTICA DO TRABALHO
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“No or¢camento de 2011, a Justi¢a do Trabalho
abocanhava quase o dobro dos recursos
destinados a Justica Federal. Em relagdo
ao crescimento de demandas, em 2010 a

Justica Federal registrou 2.756.453 sentengas
proferidas, enquanto na Justica do Trabalho a
produtividade ndo superou 3,3 milhées ,,

to desse movimento.

P - As empresas reclamam
que sdo coagidas pelos juizes
trabalhistas a firmarem acordos
Judiciais, mesmo tendo cumpri-
do todas as obrigacoes traba-
lhistas. Por que os juizes tomam
tal atitude em vez de julgar e
elaborar uma sentenca?

R - A sentenc¢a ndo ¢ apenas
um ato de inteligéncia (técnica
de aplicagdo da lei ao caso con-
creto, segundo os preceitos do
direito positivo), € também um

ato de vontade (espago em que
o0 juiz decide dentro da lei, mas
com uma Vvisdo sociopolitica
propria de sua formagdo, de sua
biografia, do que pensa sobre a
vida da sociedade em que vive).
Se assim ndo fosse seria bem
mais conveniente usar compu-
tadores sentenciais, s6 com a in-
dicagdo da lei e dos fatos para,
rapidamente e com bem menos
custo, obter-se a sentenca. A
compara¢do, um pouco gros-
seira, serve para demonstrar ser
a sentenga, também, um ato de
vontade. Sendo um ato de von-
tade tem a ver com a formacao
do magistrado. O juiz brasilei-

ro tem formagdo até certo pon-
to deformada, nascida de uma
época em que a atividade em-
presarial era de poucos e abasta-
dos, empenhados em enriquecer
com a mais valia do trabalho as-
salariado. A realidade brasileira
mudou com a globaliza¢do, mas
a formacdo do juiz brasileiro
ainda estd voltada para o mo-
mento antecedente. O reflexo
disso estd ndo apenas na Justi-
¢a do Trabalho, mas também na
area das demandas fiscais, onde
o Estado, mesmo tendo perdido
a preponderancia nas relacoes
juridicas de direito administra-
tivo, apds a Constituicdo Fede-
ral de 88, ainda mantém uma
magistratura fiel a essa prepon-
derancia, em nome da Justica
Social.

P — A Litigancia de Ma Fé
deve ser aplicada ou ndo? Re-
clamantes e Advogados ndo
deveriam ser responsabilizados

em casos de pedidos infunda-
dos?

R - Tenho postura rigorosa
quanto ao tratamento igual das
partes. Entretanto, ndo podemos
ignorar que o hipossuficiente ¢é
muitas vezes representado por
causidicos tecnicamente fracos.
Nao sdo poucos os advogados
que se dedicam a Justica do Tra-
balho s6 para tentar um acordo,
sendo incapazes de instruir um
processo.

Esses profissionais de segun-
da categoria e a historica con-
descendéncia de protegdo ao
empregado em desfavor da em-
presa t€ém como tendéncia prote-
ger o empregado. Por outro ==p
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lado, sabedores os empregadores
da tendéncia protetiva, assumem
postura defensiva. Assim, no
processo trabalhista, ambas as
posturas comportam-se com um
antagonismo muito acentuado e
o mais sabido leva a melhor.

P — Seria morosidade e/ou
incompeténcia do Poder Judi-
ciario ou hd resisténcias corpo-
rativas para a ndo implanta¢do
de audiéncias gravadas no rito
dos processos na JT?

R - Nao tenho conhecimen-
to da intervengdo corporativista
contra esse aspecto modernizado
da Justica. O que héd ¢ um certo
pessimismo por parte das mais
velhas cabegas, formais e resis-
tentes a mudanga. Para termos
uma justica informatizada, por
exemplo, € sO termos um pouco
mais de paciéncia. Alids, ao que
sei, a Justi¢a do Trabalho avanga
na informatizagao, a frente de to-
das as demais Justigas.

P - 4 Senhora indicaria um
canal que pudesse servir de
“forum” para um amplo deba-
te sobre, ndo a extingdo, mas a
flexibilizacdo de alguns Direi-
tos Trabalhistas em prol de uma
melhoria na competitividade do
mercado de trabalho e da eco-
nomia brasileira?

4

R - A questdo ¢ eminente-
mente politica e a sociedade
civil precisa, com urgéncia,
se manifestar sobre isso, com
colocagdes sérias e sinceras,
sem a preocupacdo de agradar

ou desagradar alguns setores e
também livre de preconceitos
ideoldgicos. Estamos na era da
globalizagdo, na pods-moderni-
dade vale o que ¢ e ndo o que
se diz ser.

de empregados, que ndo sejam
os sindicatos, porque esses es-
tdo envolvidos em uma serie
de questionamentos em torno
da sua propria sobrevivéncia.
Enfim, precisamos de um foro

Divulgacao

T

‘ ‘ O juiz brasileiro tem formagdo até certo
ponto deformada, nascida de uma época em que a
atividade empresarial era de poucos e abastados,
empenhados em enriquecer com a mais valia
do trabalho assalariado. A realidade brasileira
mudou, a globaliza¢do deu outro sentido a

atividade empresarial ,,

B

A questdo posta deve ser
discutida por diversos segmen-
tos, tais como OAB, associa-
¢cdes patronais € associacdes

eclético formado por represen-
tagdes diversas que ndo tenham
medo de dizer a verdade e assu-
mam seus papeis.

P — Na sua visdo, como o
“Setor Produtivo” poderia ter
Seguranca Juridica para inves-
tir diante de um TST que edita
Sumulas e as modifica, sistema-
ticamente, em fungdo de diver-
géncias de interpretacdo dos
Conselheiros e das Turmas?

R - A indagagdo ¢ de total
pertinéncia. Em parte porque
temos uma sociedade flutuante
e vulneravel e em parte porque
a magistratura funciona sem se
dar conta de que o Poder Judi-
ciario ¢ um prestador de ser-
vigo a sociedade que precisa,
antes de tudo, ter como para-
metro a seguranca juridica. O
Judiciario ndo existe para con-
tar a sua propria historia, esta
a servico da sociedade, caben-
do-lhe traduzir os anseios dos
que estdo a espera de justica. E
preciso pensar que ele, Judici-
ario, faz parte de um contexto
no qual estdo envolvidos todos
os demais Poderes e a socieda-
de, todos protagonistas de um
sO objetivo. Paz social. E, s6 se
pode ter paz quando as ques-
tdes econdmicas, o carro-chefe
deste terceiro milénio, sdo bem
resolvidas. Portanto, a ordem
¢, antes de tudo, SEGURAN-
CA JURIDICA. E os Tribunais
Superiores existem (esta foi
uma das minhas lutas no STJ)
nio para fazer justica, porque
esse ¢ o papel das instancias
ordinarias, mas para uniformi-
zar a jurisprudéncia. E a par-
tir dessa uniformizacdo, prin-
cipalmente quando aplicadas
ferramentas como sumulacio,
recurso repetitivo e repercussao
geral, que teremos um minimo
de estabilidade juridica.  ==p
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P- Qual a sua impressdo so-
bre a conduta dos ministros do
IST e da Anamatra, que fize-
ram manifestos e intervencoes
nessa condicdo, junto ao Par-
lamento (lobby), visando obter
votos contrdrios a Terceiriza-
¢do? Diante disso, pergunta-se:
Com que imparcialidade o Juiz
julgara casos que envolvam em-
presas prestadoras de servicos?

R - O ativismo judicial au-
torizado na Constitui¢do de 88,
dando maior liberdade ao Judi-
ciario de pensar politicamente,
porque inerente a fun¢do de
juiz, tem ensejado participa-
coes que fogem inteiramente
a atividade jurisdicional e, o
que ¢ pior, a compromete em
algumas oportunidades. Dai a
perplexidade de interferéncia
na esfera legislativa quando da
discussdo em torno da Terceiri-
zagdo, posicdo que mostra um
lado politico ideolégico ndo
condizente com um Poder que
deve ser imparcial.

P - Considerando que nado

existe legislacdo especifica
para a Terceirizagdo no Brasil
e o Judiciario se suporta ape-
nas na Sumula 331 do TST para
analisar e julgar processos
oriundos desta matéria, nao
seria importante que o Projeto
de Lei n° 4330 fosse aprovado
para trazer seguranga juridica
para quem julga, para quem
fornece o servico e para quem
contrata?

R - A realidade é uma so,
o projeto da Terceirizacdo €

resultante de uma relagdo de
trabalho regulada em uma lei
vetusta, inteiramente defasada
da realidade brasileira, princi-
palmente depois de dois gran-
des acontecimentos politicos: a
Constitui¢do Federal de 88 ¢ a
globalizacdo, transformando o

2

quo”. Dai a permanéncia de
uma CLT que ndo mais atende
as necessidades da sociedade
brasileira.

P - O que fazer para comba-
ter o prego inexequivel ofereci-

Divulgacéo

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

a Jjustica

‘ ‘ O tomador dos servigos ndo é ingénuo, ele
deve estar atento a realidade e sabe quais os
pros e os contras de negociar com amadores

desestruturados, aventureiros de plantdo. Se dd
o mesmo quando é comprada uma mercadoria

falsificada ou de baixa qualidade , ,

Brasil de pais agricola e depois
industrial em pais de investi-
mentos internacionais, fatos
que mudaram inteiramente a
vida de trabalho no pais, atrela-
da a esses movimentos.

O resultado dessa defasagem
esta sendo sentida pela classe
trabalhadora, mas a mudancga
amedronta ao mundo que da
sustentacdo ao trabalho subor-
dinado e que teima, em seu pro-
prio beneficio, manter o “status

do por empresas desprepara-
das e admitidas por pregoeiros
irresponsaveis nas licitacoes?
E o que fazer para que o Esta-
do, nos trés poderes, aja com
legalidade, ética e respeito ao

contratar servigos especializa-
dos?

R - O tomador de servigo
ndo ¢ ingénuo, estd atento a re-
alidade, sabe o que sdo pros e

contras ao negociar com ama-
dores desestruturados, aventu-
reiros de plantdo. Da-se o mes-
mo quando ¢ comprada uma
mercadoria falsificada ou de
baixa qualidade; o comprador
sabe, se ndo for ingénuo ou ig-
norante, que tera problema com
a aquisicao.

Quando o tomador do servi-
¢o ¢ orgdo publico, se ndo hou-
Ver corrupgao as regras proprias
da legislag@o, ndo ha espacgo de
trabalho para os aventureiros.
Se houver corrup¢cdo ndo tem
regra que resolva, o servigo fica
comprometido.

Uma adverténcia: ndo adian-
ta apenas colocar bons e sérios
profissionais na dire¢do de or-
gdos de controle. Eles podem
fazer a diferenca enquanto es-
tiverem a frente da instituicao
sem duvida, mas a preocupacio
maior é fazer com que essas pes-
soas de bem consigam vencer o
sistema viciado e apodrecido.
Se assim ndo for, duas coisas
podem acontecer: a cooptagdo
dos dirigentes pelo sistema,
com a sua invulgar capacidade
de sedugdo, transformando-os
em vitimas ou burocratas em-
pedernidos; ou o desfazimento
das conquistas institucionais,
transformando em nada os
avangos obtidos. As pessoas fa-
zem a diferen¢a, mas so6 conse-
guem vencer o sistema se esti-
verem atreladas a um processo
politico ideoldgico que esteja
a servico de uma nova ordem
constitucionalmente justa.

Eliana Calmon, juiza na Bahia de 1979 a 1989, atuou
no Tribunal Regional Federal de 1989 a 1999, foi
ministra do Superior Tribunal de Justica de julho
de 1999 a dezembro de 2013, ministra do Tribunal
Superior Eleitoral 2008 a 2010 e corregedora do
Conselho Nacional de Justica de setembro de 2010 a
setembro de 2012. Aposentou em dezembro de 2013.
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Empresas brasileiras querem

produzir mais. Com a Terceirizacao

Industria automobilistica, téxtil, qualquer segmento da economia: as empresas brasileiras

nao conseguem mais produzir sem a parceria da Terceiriza¢do. Mas todas reclamam da

inseguranca juridica provocada pela falta de uma regulamentagio para a atividade

m todos os ramos da in-
duastria - seja fabrica de
automoveis, de chocola-
te ou na confec¢do de roupas -,
nos escritorios, no comércio, no
campo, nos hospitais, nas esco-
las ou no servi¢o publico, a Ter-
ceirizacdo é fundamental para
a evolucdo da economia. Os
tomadores de servi¢o confirmam:
sem essa moderna ferramenta o
mercado de trabalho se fecha e as
empresas perdem o rumo diante
de tanta inseguranca juridica.
E o da

automobilistica. Luiz Moan Ya-

caso industria
biku Junior, presidente da Asso-
ciagdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (Anfa-
vea), considera um grande passo
a aprovagao do projeto de lei que
regulamenta a atividade:

- Apoiamos claramente a regu-
lamentacdo da Terceirizacdo. E
uma ferramenta importante, mas,
infelizmente, muitas vezes aqui
no Brasil as empresas enfrentam
dificuldade pela inseguranca ju-
ridica. A legislagdo é necessaria.

No Brasil, as montadoras empre-
gam trabalhadores terceirizados

em atividades basicas, como limpe-

S
2ES
e

za e seguranca, e também em dreas
que exigem alta especializacdo:

-- Sao pontos extremos da ca-
deia produtiva e que demandam
especializagdo, o que encontra-
mos tranquilamente na Tercei-
rizacdo. Em ambos os casos sdo
contratos fundamentais para, de
um lado, manter a competitivida-
de, e, por outro, absorver a maior
experiéncia possivel do terceiri-
zado contratado.

A Anfavea trabalha ao lado de
outras entidades para a aprova-

¢do da lei sobre Terceirizacao:

-- E ndo existe esta hipotese

de proibi¢do. Vamos trabalhar
sempre para que haja a regula-
mentacdo de forma a garantir
seguranga juridica para todos.
Vamos incitar os debates para
chegar num consenso e propor
uma legislacao que gere seguran-
¢a. Acredito que a discussao deve
ser centrada neste tema: o que é
atividade meio e atividade fim?
Seja qual for a conclusao, é pre-
ciso debater e aprovar a proposta
final. Entao saberemos quais sao

as regras do jogo. Estamos traba-

lhando para chegar a um acordo
com os sindicatos e alcangcar um
consenso maximo. Esse ¢ o obje-
tivo da Anfavea.

E ndo apenas para tornar com-
petitivos os pregos dos automo-
veis, mas pela seguranga dos tra-
balhadores, segundo Luiz Moan:

-- Acredito que a situagdo do
emprego no Brasil estaria melhor
com uma lei aprovada. E ¢é isso
que precisamos neste momento:
buscar o maximo de seguranca
para empresas e todos os empre-

gados - contratados pelas ==p
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empresas prestadoras de servicos
ou aqueles contratados direta-

mente pelas tomadoras.
A INVASAO ASIATICA

O mercado brasileiro esta abar-
rotado de produtos téxteis da Chi-
na e de outros paises asiaticos. E a
industria brasileira? Resposta do
empresario Flavio Rocha, presi-
dente da Riachuelo, terceira maior
rede de moda do Pais, atrds da
C&A e da Renner:

-- A Terceirizagao ¢ um ponto
crucial para a industria téxtil, pois
a especializagdo é uma tendéncia.
E o que d4 flexibilidade, compe-
titividade - tdo importante em
todos os elos da cadeia produtiva,
como tecelagem, corte e tinturaria
— e escala de producéo para as em-

presas. Em todo o mundo empre-

‘ ‘A situagdo do emprego
no Brasil estaria melhor com
uma lei aprovada. Inclusive
os trabalhadores das empresas
prestadoras de servigos

estariam numa situagdo de

muito mais segumnga,,

Luiz Moan,

presidente da Anfavea

sas vitoriosas conseguiram irrigar
regides com emprego por meio
de pequenas oficinas de costura,
concentrando em grandes unida-
des as atividades que precisam de
escala. E muito importante que
nos recuperemos terreno na area
téxtil, perdido para a Asia em de-

corréncia, também, das incertezas

que existem em relacao a Tercei-

rizagdo. A regulamentagdo dessa
atividade é fundamental.

Fernando Pimentel, presidente
da Associagdo Brasileira da Indus-
tria Téxtil e de Confecgdes (Abit),
concorda com Flavio Rocha. E
emenda: ndo é normal para um
pais com pouco mais de 200 mi-
lhdes de habitantes contar com
100 milhées de causas judiciais, o
que reflete o alto grau de judicia-
lizagao dos conflitos. Ele diz que
o projeto de Terceirizagdo da mao
de obra em tramita¢do no Senado
nao vai precarizar as condi¢oes de
trabalho e, por outro lado, dimi-
nuird a inseguranga juridica vigen-
te no Pais.

O socio da consultoria tributa-
ria da Delloite, Fernando Azar,
explica que as regras ficardo mais
rigidas na drea da Terceirizagao,
pois sete dos 14 artigos do Proje-
to de Lei em discussdao no Sena-

do tratam de direitos trabalhistas

e obrigagdes do empregador. Por
iss0, “nao é sensato falar em risco
de precarizagao”.

Assim como nao é sensato falar
atualmente em saldrios menores
para terceirizados. Para o profes-
sor da FEA/USP, Hélio Zylbersta-
jn, essa nogio é um equivoco: “E
mais ou menos como comparar
o salario de uma pessoa que faz
a limpeza com o saldrio de quem
desenvolve as atividades de um es-
critorio”.

Segundo Zylberstajn, o trabalha-
dor que atua na funcao terceirizada
recebe menos porque tem menos
escolaridade, menos qualificacao
e, em consequéncia, desempenha
fun¢ao com menor valorizagdo. E
0 mesmo vale para o argumento
do numero de acidentes.

O professor mostra a diferenca
entre modelos econdémicos: “No
século passado, empresa valiosa
era aquela que verticalizava sua

producao. Hoje, é a empresa que

consegue coordenar fora sua pro-
ducio. E mais barato e eficiente”.
Uma pesquisa recente da Con-
federacdo Nacional das Industrias
(CNI) revelou que 69,7% das in-
dustrias utilizam ou utilizaram

trabalhadores terceirizados. Sobre

“E muito importante

que nos recuperemos terreno
na drea téxtil, perdido para a
Asia em decorréncia, também,

das incertezas que existem em
relacdo a Terceirizacdo ,,

Flavio Rocha,

presidente da Riachuelo

os efeitos de uma eventual proi-
bigdo desse tipo de mao de obra,
42% declararam que haveria perda
de competitividade e 15,4% que
uma ou mais linhas de produgio

seriam inviabilizadas. —)
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A verdade é que a Terceirizagao
¢ um bem para todo o Pais, na opi-
nido de Claudia Viegas, diretora
de Regula¢ao Econdmica da LCA
Consultores:

-- E uma forma de incentivar a
criagdo de postos de trabalho de
maneira mais difusa pelo terri-
torio nacional, além de possibili-
tar que a inovagdo tecnoldgica se
espalhe de maneira mais rapida
pela economia. Se o prestador de
servico inova, ele leva inovagao
para todas as empresas para quem

presta servigo.

UM PROCESSO
IRREVERSIVEL

Sylvia Lorena de Sousa, gerente-
-executiva de Relagdes do Traba-
lho e membro do Conselho de
Administragdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT),
nao tem nenhuma duavida:

-- E uma realidade mundial e o
Brasil nao foge a regra. Na Tercei-
riza¢do, ndo se loca mao de obra.
Contratam-se servicos de outra
empresa. Além de ser um fato, é
um processo irreversivel.

Tao irreversivel que o Brasil
ja conta com 790 mil empresas
prestadoras de servigos e cerca
de 13 milhdes de trabalhadores
contratados dessa forma. A ne-
cessidade de regulamentd-la é
consenso entre empresarios, es-
pecialistas e entidades patronais
e laborais.

Alexandre Furlan, presidente
do Conselho de Relagdes do Tra-
balho da Confederagiao Nacional
das Industrias (CNI), acha que
o PL 4330/2004 ainda deve ser

“ No século passado, empresa valiosa era aquela que
verticalizava sua produgdo. Hoje, é a empresa que consegue

coordenar fora sua producdo. E mais barato e eﬁciente,,

Hélio Zylberstajn,
professor da FEA/USP

aperfeicoado:

-- O projeto ficou ruim a partir
do momento em que passou a fa-
lar em ‘parcela de qualquer ativi-
dade, em vez de apenas ‘qualquer
atividade. O que é parcela? O Judi-
cidrio pode dizer que é 10%, 15%,
20% ou 30%. Isso solucionaria
o problema de Terceirizagdo em

algumas atividades econdmicas,

mas nao solucionaria em outras

que demandam um pouco mais
de servico terceirizado.

O diretor-presidente da Associa-
¢d0 Brasileira de Companhias de
Energia Elétrica (ABCE), Alexei

Macorin, fala da dificuldade que
o setor produtivo enfrenta com a
falta de uma legislacdo especifica.
E dd um exemplo: s6 no Supre-
mo Tribunal Federal (STF) ha trés
processos discutindo a Terceiriza-
¢do. Para ele, a aprovagdo do PL
4330 dara seguranca juridica e
encerrara a polémica sobre dife-

rencas entre atividades fim e meio.

Divulgacédo

o

Com empresas cada vez mais
fortes, a regulamentacdo da Ter-
ceirizagdo deve acabar de vez
com as empresas clandestinas no
Brasil, em todos os ramos. Afinal,

o aumento do numero de em-

“ E uma realidade mundial e o Brasil ndo foge
a regra. Na Terceirizagdo, ndo se loca mdo de obra.
Contratam-se servigos de outra empresa. Além de ser um

fato, é um processo irreversivel , ’

do Conselho de Administra¢ao da OIT

Sylvia Lorena de Sousa,

presas fard um ajuste natural no
mercado, afirma Vander Morales,
presidente da Fenaserhtt (Fede-
ragdo Nacional dos Sindicatos de
Empresas de Recursos Humanos,
Trabalho Temporario e Terceiriza-
do) e do Sindeprestem, o sindicato
paulista:

-- Nem toda empresa vai aguen-
tar enfrentar essa forte concorrén-
cia que vird. Ela vai ficar mais acir-
rada, porém mais leal.

Além do mais, os trabalhadores
terceirizados terdo mais protecdo,
ja garantida pela CLT, afirma Mo-
rales:

-- A lei vem para garantir mais
estabilidade ao setor e reduzir a ro-
tatividade. Como ndo ha hoje uma
legislacdo especifica que dé segu-
ranga ao prestador, ao tomador e
ao trabalhador, muitos contratos
sdo interrompidos por falta de
entendimento, como em relagdo
ao que é uma atividade-fim, por
exemplo.

Para Morales, o receio de que a
lei incentivara uma generalizagao
da Terceirizagdo é infundado:

-- Ha trés pontos na lei que im-
pedem isso: o objeto tnico, que diz
que a empresa s6 podera focar em
uma atividade, a comprovagao da
especializacdo dos funciondrios e
a proibicdo de intermediagdo de
mao de obra.

E, no final, as tomadoras e as
prestadoras de servicos concor-
dam: a Terceirizagdo so traz bene-
ticios para a economia do Pais. Me-
nos para as centrais sindicais mais
radicais , que querem o monopdlio
sobre todos os trabalhadores brasi-
leiros, incluindo os treze milhoes

que sao hoje terceirizados.
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Empresa Simples de Crédito é hoa noticia
em tempos de desordem

Também chamada de microbanco de fomento comercial, modalidade
miscigena os conceitos basicos de factoring com a atividade de bancos

Sera que estamos caminhando para o
caos? Todos os dias surgem noticias, como
queda do PIB, inflagao de quase dois digitos,
diminui¢do dasvendasnovarejo edaofertade
empregos, aumento da inadimpléncia, queda
dos niveis de confian¢a dos empresarios e
empregados e da popularidade do governo.

Tudo
novidades sobre corrupc¢io reveladas pela

isso ocorre simultaneamente as

Operagao Lava-Jato, e apenas aumentam a
indignacdo da sociedade.

A teoria filosdfica, segundo a qual é do
caos que nasce a ordem, pode ser negativa
se as pessoas forem usadas como massa de
manobra para restabelecer o autoritarismo,
ou conduzir ao poder grupos revanchistas
que nao aceitaram o resultado democratico
das ultimas eleigoes.

Entretanto, a nova ordem pode ser
extremamente positiva, se considerarmos
tudo o que esta acontecendo como uma
mudanga de paradigmas, ou seja, algo que
altere a forma de atuagdo do governo e da
sociedade.

O governo estd enfraquecido, mas as nossas
instituigdes nunca estiveram tdo fortes.
Policia Federal, Ministério Publico e as
diversas instancias da Justi¢a tém cumprido
seu papel com ampla aprovagdo popular.

Percebemos nossos direitos constitucionais
mais protegidos e sem qualquer ameaca.
Vemos um Congresso mais independente,
deixando de ser uma casa homologatdria das
decisdes do Executivo.

E fato que estamos vivendo uma crise
economica, mas antes de tudo ela foi gerada
por uma crise politica, que lamentavelmente
foi alimentada pelas redes sociais. Ora, se
todos acharem que as coisas vao piorar,
certamente é o que acontecera. O mercado é

formado pelas expectativas naquela famosa
frase: “o mercado sobe no boato e cai no fato”

E fato que uma cotagio do ddlar maisrealista
como a atual vai ajudar a industria brasileira,
aumentando as exportagdes, restringindo as
importagdes e proporcionando um grande
impulso ao turismo doméstico.

E fato que o Brasil possui um nivel de
reservas internacionais que da uma enorme
seguranca contra o risco de se tornar
insolvente, mesmo que venha a perder a
classificagdo de grau de investimento.

E fato que o ajuste fiscal estd sendo feito,
e apesar de parecer um saco de maldades,
¢ um mal necessario para o retorno do
crescimento sustentado.

E fato que aequipe econdmica é competente,
bem intencionada e de reputagio ilibada.

E fato que o governo esta preparando
uma agenda positiva, e nela se destaca a
atualizag¢ao do Estatuto da Micro e Pequena
Empresa, liderada pela Secretaria da Micro
e Pequena Empresa, na pessoa do ministro
Guilherme Afif Domingos, para favorecer o
ambiente de negocios.

A ideia é aumentar os limites do Simples
Nacional, racionalizar o numero de tabelas,
criar a progressividade para evitar a antiga
“morte stibita” e inovar com uma mudanca de
paradigma, com a criagdo da empresa simples
de crédito (ESC), que poderia ser chamada
de microbanco de fomento comercial, pois
¢ uma nova modalidade empresarial que
miscigena os conceitos basicos de factoring

AR

com a atividade de bancos.

Das factorings traz a caracteristica de
somente poder operar com recursos proprios,
de pessoa juridica para pessoa juridica, sem
a necessidade de registro no Banco Central;
e dos bancos, a possibilidade de realizar
operagdes de empréstimo, financiamento e
desconto de titulos, podendo ou néo receber
garantias reais.

Esta nova modalidade empresarial, devido
a sua simplicidade e menor carga tributaria,
poderd receber um expressivo numero
de novos empreendedores, promovendo
a desbancarizacdo da oferta de créditos,
dentro de um mercado hoje completamente
concentrado, que terd como ganhadora
a atividade produtiva, representada pelas
micros, pequenas e médias empresas.

Por tudo isso, precisamos mudar nossas
expectativas, torcendo e trabalhando para
que esta situagdo melhore o mais répido
possivel.

Hamilton de Brito Junior,
presidente do Sindicato das Sociedades de Fomento Mercantil
Factoring do Estado de Sao Paulo - SINFAC-SP.

SINDICATO DAS SOCIEDADES

SINFAC-SP DE FOMENTO MERCANTIL FACTORING
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E preciso evitar as empresas aventureiras

Elas deixam para os cofres publicos uma imensa conta em razao da responsabilidade subsidiaria e até
mesmo solidaria pela ma contratacao de servicos terceirizados. Por isso, a boa informacao é fundamental

Rui Monteiro Marques

Terceirizacdo de servi-

¢os ndo tem mais volta,

pois permite as empre-
sas 0 desempenho de suas ativi-
dades normais, deixando para
prestadoras tarefas que nada tém
a ver com os objetivos da empre-
sa. No entanto, ¢ necessario muito
cuidado com terceirizag¢des consi-
deradas fraudulentas, aquelas que
apenas visam resguardar a empre-
sa tomadora de servicos do 6nus
da contratacao direta de mao de
obra.

A regulamentagdao da Terceiri-
zagdo é um marco nao apenas do
ponto de vista juridico, mas a cer-
teza do avanco social continuo e a
busca para tornar o Pais mais jus-
to, produtivo e competitivo com
todas as poténcias mundiais.

E necessirio atengio com as
modificagdes do texto legal: por
mais que uma Lei seja textual-
mente perfeita, é preciso adequa-
-la a realidade do mercado con-
sumidor de servigos terceirizados.
Por outro lado, a Administracao
Publica necessita aprimorar seus
processos de contratagao para evi-
tar as empresas aventureiras, sem
qualquer especializacdo, como
forma de impedir o gasto de di-
nheiro publico no pagamento de

acoes trabalhistas, abertas a todo

shutterstock

tempo, sem critério.

Elas deixam para os cofres publi-
cos uma imensa conta decorrente
da responsabilidade subsidiaria e
até mesmo solidaria, pela ma con-
tratacdo de servicos terceirizados.

Esta ¢ uma questdo que o nosso
Sindicato passa insistentemente
a todas empresas associadas, que
devem trabalhar dentro das mais
rigorosas regras, levando ao traba-
lhador terceirizado os beneficios
trabalhistas a que tém direito.

Alias, hoje os trabalhadores nao
veem diferen¢a entre trabalhar
diretamente nas empresas toma-
doras de servi¢os ou ndo, e levam

em conta apenas a boa qualidade

do emprego. Nao sdo mais aqueles
empregados que s6 trabalham nas
terceirizadas por falta de melhores
opgoes de emprego. O trabalho
terceirizado oferece os mesmos
beneficios garantidos pelas em-
presas tomadoras de servigos.

Néao ha mais por parte do go-
verno aquele olhar critico de anos
atras, quando maus empresarios
faziam da Terceirizagdo um tra-
balho sem os beneficios exigidos
pelas leis trabalhistas, deixando
seus empregados a mingua, sem
carteira assinada e, portanto, sem
os direitos que lhe competem.

As empresas tomadoras voltam

sua atencao ao seu objeto principal

ou, como queiram, sua atividade
fim.

Convém ressaltar que a escolha
de empresas sérias para a execug¢ao
de servigos é de suma importancia.
Se a tomadora de servigos escolheu
mal a empresa com a qual contra-
tou a prestagao de servigos, ela ar-
cara com o Onus da ndo execu¢io
dos servicos. Recomenda-se, por-
tanto, uma permanente seletivida-
de dessas empresas, evitando-se
questdes trabalhistas e qualquer
onus decorrente da relagdo contra-

tual.

* Rui Monteiro Marques
é presidente do SEAC
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Prestadores de servicos apostam em mais
protecao para trabalhadores terceirizados

Pesquisa nacional inédita revela percepcao das
empresas do setor sobre o texto-base do projeto
de lei 4.330/2004 aprovado pela Camara dos
Deputados e em analise no Senado.

Os trabalhadores terao mais garantias

O que o setor acha da nova lei da
Terceirizagao
N&o vai causar

nenhuma
alteracao (2%)

Nao sera
benéfica (8%) -,

\

s trabalhadores tercei-
rizados estardo mais

protegidos em virtude
de um marco regulatorio para a
Terceirizagao, segundo 64% das
empresas de prestagio de ser-
vigos. A pesquisa foi feita pelo
CENAM (Centro Nacional de
Modernizag¢do Empresarial), que
entrevistou 1,5 mil empresas em
todo o Brasil a pedido Federagio
Nacional dos Sindicatos de Em-
presas de Recursos Humanos,
Trabalho Temporario e Terceiri-
zado (Fenaserhtt) e do Sindicato
das Empresas de Prestacdo de
Servigos a Terceiros, Colocagao e
Administracdo de Mao de Obra e
de Trabalho Temporario no Esta-

do de Sao Paulo (Sindeprestem).

Para 90% dos empresarios con-
sultados, o texto-base do proje-
to de lei 4.330/2004, aprovado
em abril deste ano, e a espera da
analise do Senado Federal, sera
benéfico para o setor. Mas, ao ser
avaliado pelos senadores, o PL
podera sofrer modificagdes subs-
tanciais na opiniao de 48% dos
entrevistados. Os que esperam
mudanga parcial correspondem
a 44%.

Depois de mais de uma década
de debates, o projeto de lei com o
objetivo de criar um marco regu-
latério para a Terceirizagdo im-
plica em algumas mudangas. A
necessidade de objeto unico, por
exemplo, fara com que 84% das

empresas modifiquem o contrato

Impacto do marco regulatorio da
Terceirizacao na protecao dos direitos
trabalhistas

6%

& Mais protegao
trabalhista
% Nenhuma mudanca

Menos protecao
trabalhista

Fonte CENAM

Sera benéfica
(90%)

social para poder prestar um ser-
vico especifico.

A Terceirizagao, segundo Van-
der Morales, presidente do Sin-
deprestem e da Fenaserhtt, tem
como principio fundamental a
oferta de servicos especializados
e de qualidade, executados por
milhares de trabalhadores con-
tratados de acordo com as nor-
mas trabalhistas brasileiras vi-
gentes:

-- A auséncia de uma lei espe-
cifica para regular tao importante
atividade econdmica prejudica
toda a cadeia produtiva, pois faz
crescer a inseguranca juridica e
facilita a atuagdo de empresas de
fachada. As empresas tém de ser
mais competitivas e o Brasil pre-
cisa aprovar o marco regulatdrio,
mesmo que as prestadoras de ser-
vigos e as contratantes necessitem

se adaptar a algumas regras.

RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS

O PL 4.330/2004 determina

que a empresa contratante reco-
lha antecipadamente parte dos
tributos devidos pela prestadora
de servicos. A retencdo nao traz
nenhum impacto para o negdcio,
na opinido de 38% dos empresa-
rios. Praticamente empatados es-
tdo os que acham a retengdo posi-
tiva (32%) e os que a consideram
negativa para quem vai prestar o

servico (30%).

DIREITOS
TRABALHISTAS

A contratante devera, segundo
texto-base aprovado pela Cama-
ra dos Deputados, depositar pre-
viamente valores referentes aos
direitos trabalhistas e previden-
ciarios em conta bancdria aberta
em nome da contratada para o
caso de falta de pagamento dessas
obrigagdes. Para 54% dos empre-
sarios que responderam a pesqui-
sa, sera dificil repassar os valores
para a empresa tomadora. Outros
46% acham que ndo havera qual-

quer dificuldade.



