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EMENTA

NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. DESCUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO ARTIGO 93 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE
PREENCHIMENTO POR FALTA DE INTERESSADOS SUFICIENTES. O art.
93 da Lel n° 8.213/91 tem por escopo a inser¢cdo no mercado de trabalho de
beneficiarios de afastamento previdenciério reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia por meio da reserva de um percentual dos cargos a serem preenchidos
nas empresas. Entretanto, o acervo probatério dos autos evidencia que, ndo
obstante os esforcos engendrados pela autora para o preenchimento das vagas, néo
houve candidatos interessados suficientes para o preenchimento do minimo legal
exigido. A empresa, portanto, ndo pode ser responsabilizada pela auséncia de
interesse de profissionais habilitados para o exercicio das funcdes of ertadas.
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RELATORIO

Nos termos do art. 142 do Regimento Interno deste Regional, integro ao voto a
parte redigida pelo Exmo. Desor. Relator, vencido em julgamento, in verbis:

A sentenca de ID. 9d73891 julgou improcedente o pedido formulado por
CARAMURU ALIMENTOS S.A. na aco ajuizada contraa UNIAO.

Recurso ordinério pelaautora (ID. 28f9981).

A Unido apresentou contrarrazdes (I1D. 370e93f).

Parecer do douto Ministério Publico do Trabalho, pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso.

ADMISSIBILIDADE

Atendidos os requisitos legais, conheco do recurso ordinério interposto pela
autora.
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MERITO: AUTO DE INFRACAO. VALIDADE.

A sentenca confirmou a validade do auto de infrac8o que obriga a autora a
pagar multa, em razéo de ndo ter preenchido a cota minima dos seus cargos com
empregados deficientes ou reabilitados da Previdéncia Social.

Insurge-se a autora, reafirmando, em sintese, que esforgou-se para cumprir a
obrigacdo imposta pelo artigo 93 da Lei 8.213/1991, oferecendo "ampla, habitual
e reiterada’ publicidade das vagas abertas, destinadas as pessoas com deficiéncia,
sendo que o ndo preenchimento das vagas ocorreu por causa "da falta de
trabal hadores interessados em trabalhar” (ID. 28f9981 - Pag. 4).

O Exmo. Desembargador Relator mantinha ar. sentenga.

Entretanto, prevaleceu divergéncia por mim apresentada, aos fundamentos a
Seguir expostos.

A pretensdo deduzida em juizo é de anulagdo do auto de infragdo 20.994.657-1,
lavrado em 18/07/2016, que considerou gque a autora deixou de preencher, de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos, com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, habillitadas
(ID. fed232c - Pag. 1) conforme estabelece o artigo 93, daLei 8.213/91.

Nulidade pretendida, resume-se, por suposta violagdo ao art. 93 da Lei 8.213/91,
ao argumento de que a empresa autora ndo teria em seus quadros, empregados portadores de deficiéncia
ou reabilitados, em quantidade suficiente para se adequar aos parametros estabelecidos pelalei.

Eis em expressdo o fundamento legal da pretensdo punitiva, o art. 93 da Lel
8.213/91, com o destague feito para esta fundamentagéo:
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiérios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao:

| - at€ 200 empregados..........coveerereeereneeiese e 2%,

[1 - de201 a500........ccooimrrreeieeeeneenee e 3%,
[11 - de 501 @1.000.......cccccmreerirrirneenienee e neens 4%;
[V - de1.001 em diante........ccceeerereeeeiieienenenesieeiens 5%.

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no
contrato por prazo indeterminado, sO podera ocorrer ap0s a contratacdo de
substituto de condicéo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabaho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes
habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.

Portanto, é bom que se diga, anorma de lei federal em foco ndo deixa davidas de
Sua natureza cogente, ao estabelecer obrigacdo social para as empresas com mais de 100 empregados, de
contratar de pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas.

O auto de infracéo objeto de insurgénciafoi lavrado em 18/07/2016. Referido auto
contém a informac&o de que, pela imposicdo legal, a autora deveria ter 150 empregados contratados nas
condigdes exigidas - beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia, sendo que, no més de junho de
2016, esse numero era de 69 empregados (ID. fed232c - Pag. 1).

Em tese - e somente em tese, portanto - a autora seria contumaz descumpridora de
normasocial legal a que esta sujeita. E agui se inicia o mérito dadivergéncia.
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E ampla a disponibilidade de provas de que, neste caso, a empresa autora, ora
recorrente, tem se esforgado para cumprir seu papel social, mediante oferta de trabalho a essa categoria de
trabalhadores, no percentual determinado por lei. Destaco nos autos as notas fiscais de contratacédo de
Servigos propaganda para a contratagdo de portadores de necessidades especiais, fls. 77-100, doa anos de
2012 a 2015, fls. 121-39, 2016 com instituicOes de apoio a pessoas portadoras de deficiéncia.

E, com o mesmo destaque, a prova documental de que vérias foram as veiculactes
e divulgacdes de propagandas focadas na busca de trabal hadores com deficiéncia para que pudessem ser
contratados, conforme se vé da sentenga de fls. 277-8.

Namesma linha, real¢a-se 0 que escorreitamente consta do r. voto condutor:

E bem verdade que a decis3o proferida nos autos n° 0010003-52.2019 (e transitada
em julgado) foi de que a autora comprovou que "empreendeu todos os esforgos
possivels para dar cumprimento ao preceito legal ora em debate, tendo deixado
de contratar a cota minima de empregados com deficiéncia ou reabilitados por
motivos alheios a sua vontade”" (acordéo de relatoria da Desembargadora Silene
Aparecida Coelho).

Importante salientar que a prova documental produzida naquela acéo é quase a
mesma produzida nestes autos, especialmente quanto aos anuncios no Jornal
"Folha de Noticias', nos anos de 2011 e 2012, e ao servico de "propaganda
volante" feita pela empresa "Cowboy Propaganda Volante", nos anos de 2013 e
2014.

Dito isto, cabe ponderar que a atual dificuldade de contratacdo justifica o
atendimento de percentuais menores que os estabelecidos em lei. Afinal, o animus comprovado da autora
expressa sua boa-fé objetiva em cumprir com a determinacéo legal de cunho social. Porém, a obrigacdo
legal demonstra-se de cumprimento impossivel no estado atual de coisas.

O que néo significa que no ano seguinte este estado de coisas e até mesmo outros
caminhos ndo se mostrem viavels para o cumprimento da obrigacéo legal assinalada.

Nesse sentido ja vem decidindo o colendo Tribunal Superior do Trabalho.
Vegase
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. A(;AO
ANULATORIA. AUTO DE INFRAC}AO. NAO PREENCHIMENTO DAS
VAGAS DESTINADAS A PORTADORES DE DEFICIENCIA OU
REABILITADOS PELA PREVIDENCIA SOCIAL POR AUSENCIA DE
CANDIDATOS. IMPOSI CAO DE MULTA ADMINISTRATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECISAO DENEGATORIA. MANUTENCAO. A
Constituicgo Federal de 1988, em seus principios e regras essenciais, estabelece
enfética direcdo normativa antidiscriminatéria. Ao fixar como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana
(art. 19, 111), o Texto M&ximo destaca, entre os objetivos da Republica, promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (art. 3° V). A situacdo juridica do obreiro
portador de deficiéncia encontrou, também, expressa e significativa matiz
constitucional, que, em seu artigo 7°, XXXI, da CF, estabelece a -proibicéo de
qualquer discriminacdo no tocante a sal&rio e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia-. O preceito magno possibilitou ao legislador
infraconstitucional a criagdo de sistema de cotas para obreiros beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia (caput do art. 93 da Lei n.
8213/91), o qual prevalece para empresas que tenham 100 (cem) ou mais
empregados. Em suma, a ordem juridica repele o esvaziamento precarizante do
trabalho prestado pelos portadores de deficiéncia, determinando a sua contratacéo
de acordo com o nimero total de empregados e percentuais determinados, bem
como fixando espécie de garantia de emprego indireta, consistente no fato de que
a dispensa desse trabalhador -... s6 podera ocorrer apos a contratacdo de substituto
de condicdo semelhante- (paragrafo primeiro, in fine, do art. 93, Lei n. 8213/91).

No entanto, o Regional consignou que a empresa autuada, na especie, fez
diver sas tentativas publicas no intuito de preencher as vagas destinadas aos
portadores de deficiéncia previstas no art. 93 da citada lei. Nao se pode,
assim, imputar a empresa qualquer conduta discriminatéria quando a
auséncia de contratacdo decorreu de fato alheio a sua vontade (na hipétese,
por desinteresse dos candidatos habilitados). N&o ha, portanto, como assegurar
0 processamento do recurso de revista quando o agravo de instrumento interposto
ndo desconstitui os termos da decisdo denegatéria, que subsiste por seus proprios
fundamentos. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR - 717-
70.2011.5.09.0092 , Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Data de
Julgamento: 19/06/2013, 32 Turma, Data de Publicagdo: 21/06/2013) - Destaquei.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ACAO
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CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. CONTRATACAO DE EMPREGADOS REABILITADOS OU
PORTADORES DE DEFICIENCIA. ART. 93 DA LEI N° 8.213/91. NAO
PREENCHIMENTO DA COTA LEGAL POR MOTIVOS ALHEIOS A
VONTADE DA RECLAMADA. O Tribunal Regional considerou que, apesar de
incontroverso o descumprimento da cota de contratacdo de pessoas reabilitadas e
deficientes, as provas existentes nos autos demonstram que a empresa
reclamada empreendeu todos os esfor ¢os possiveis para dar cumprimento ao
preceito legal referido, tendo deixado de contratar a cota minima de
empregados com deficiéncia ou reabilitados por motivos alheios a sua
vontade, n&o havendo, portanto, que se falar em violagdo do artigo 93 da L ei
8.213/91. Neste contexto, ndo é cabivel a condenagdo da reclamada pelo ndo
preenchimento das vagas destinadas, por lei, aos portadores de deficiéncia ou
reabilitados. Precedentes. Incidéncia da Simula 333, do TST e do §7° do art. 896
da CLT. Agravo de instrumento ndo provido. (AIRR - 1062-34.2014.5.03.0048 ,
Relator Ministro: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 26/06/2018, 52 Turma,
Data de Publicacéo: DEJT 29/06/2018. Meus destagues.)

Em verdade, o que a prova dos autos demonstra é que a autora, por ora, esta atenta
ao objetivo maior da Lei 8.213/91, qual sga, 0 senso de sua responsabilidade social e a inclusdo de
pessoas portadoras de necessidades especiais no mercado de trabalho, mediante of erecimento sistematico
de empregos.

Este agora é observado desde o ano de 2012 (fl. 77), em gue a reclamada tenta o
preenchimento das vagas previstas na referida lel previdenciaria, mantendo comunicacdo incessante e
mensal com diversas institui¢cdes voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e no
mercado de trabal ho.

N&o obstante, 0 douto Relator negava provimento ao recurso pelo fundamento de
gue, apesar da autuacdo em abril de 2015, a autora ndo admitiu mais empregados com
deficiéncialreabilitados, pelo contrério, a quantidade de empregados nessas condic¢des diminuiu de 71, em
abril de 2015 para 69, em junho de 2016.

Ora, aém de pequeno o publico alcancado pelo beneficio legal de incluséo,
deve-se ponderar que ndo ha como precisar dentre deste publico quais individuos, efetivamente, se
interessaréo pela oferta de emprego na funcdo mencionada, considerando a propria dificuldade do
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trabalho a ser realizado, suarestricdo e habilitagdo realizada pelo 6rgéo previdenciério.

O que se apresenta comprovado nestes autos, portanto, € um quadro de
insuficiéncia de publico-alvo, ndo havendo que se falar em puro descumprimento de obrigacdo legal, mas
de impossi bilidade momentanea de cumprimento dalei.

N&o se pode, assim, imputar a empresa conduta discriminatoria e negligente
guando a auséncia de contratacdo decorreu de fato aheio a sua vontade. O desinteresse de candidatos
habilitados afasta a exigibilidade de que trata 0 art. 93 daLei 8.213/91.

Este Julgador, em processo com a mesma obrigagcdo, para a contratagdo de
motoristas para empresa de transporte de passageiros nesta Capital, constatou a existéncia de pequeno o
publico alcancado pelo beneficio legal de inclusdo, para aém de ndo haver como precisar, dentre este
publico, quais individuos se interessariam pela oferta de emprego na fungdo mencionada. Ao fim, ndo
restou demonstrada quantidade suficiente de candidatos a satisfazer a obrigagéo legal.

A tais fundamentos, dou provimento ao recurso da autora, declarando a nulidade
dos autos de infragdo n. 20.994.657-1, lavrado em 18/07/2016.

Conhego e dou provimento.

Considerando que a Unido Federal é sucumbente na pretensdo, resta condenada no
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais em favor dos advogados da autora, no valor de 10%
sobre o valor da causa.

CONCLUSAO
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Conhego do recurso da autora e, no merito, dou-lhe provimento, nos termos da

fundamentagao.

Inverte-se 0 6nus das custas processuais, isenta a Unido, naformado art. 790-A, |
daCLT.

E o voto.
ACORDAO

CERTIFICO que este processo foi retirado da pauta da sesséo virtual
iniciadaem 09.11.2021 por falta de quérum

CERTIFICO gue a 12 Turmado Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
182 Regido, em sessdo ordinaria telepresencial realizada em 30.09.2021, apds a manifestacdo oral do
procurador da recorrente/autora, Dr. Idelson Ferreira, decidiu conceder VISTA REGIMENTAL ao
Excelentissimo Desembargador WELINGTON LUIS PEIXOTO. Ultrapassada a fase de sustentacdo oral.

ISTO POSTO, acordam os membros da 12 Turma do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 18% Regido, em sessdo ordinaria, prosseguindo no julgamento, por
unanimidade, conhecer do recurso para, no mérito, por maioria, vencido o relator, dar-lhe provimento, nos
termos da divergéncia apresentada oralmente na sessdo de 30.09.2021 pelo Excelentissimo

Desembargador Eugénio José Cesario Rosa, designado redator do acordéo.

Participaram do julgamento os Excelentissimos Desembargadores
WELINGTON LUIS PEIXOTO (Presidente), GENTIL PIO DE OLIVEIRA e EUGENIO JOSE
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CESARIO ROSA. Acompanhou a sessdo de julgamento o d. representante do Ministério Publico do
Trabalho.

(Goiania, 01 de fevereiro de 2022 - sessao virtual)

GENTIL PIO DE OLIVEIRA
Desembar gador Relator
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