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Analise Juridica — Decreto n2 12.516/2025
Regulamenta dispositivos da Lei n? 14.133/2021 para promover a
equidade de género nas contratagdes publicas

1. FUNDAMENTO NORMATIVO E OBJETO

O Decreto n? 12.516, de 17 de junho de 2025, altera o Decreto n2 11.430/2023
com base no art. 25, § 99, inciso |, e no art. 60, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos). A norma foi editada pelo Vice-Presidente da
Republica, no exercicio da Presidéncia, e regulamenta obriga¢des voltadas a promogao
da inclusdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica e ao incentivo a equidade de
género nas contratagdes publicas.

2. CONTRATAGCAO DE MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

O novo art. 32 do Decreto n® 11.430/2023 estabelece que, nos editais e avisos de
contratacdo direta para servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra, serd
obrigatdria a previsdo de minimo de 8% das vagas para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Essa previsao:
a) Encontra amparo na funcdo social da contratacdo publica (art. 59, incisos Il e IV da
Lei n® 14.133/2021), bem como no art. 25, § 99, inciso |, da mesma lei, que
autoriza exigéncias relacionadas a insercdo de vulnerdveis como critério de

habilitacao;

b) Estd alinhada a protecdo a mulher prevista no art. 226, § 82 da Constituicdo
Federal;

c) Estd em consonancia com compromissos internacionais como a Convencdo de
Belém do Pard e a Convenc¢ao n2 190 da OIT;

d) Exige que empresas contratadas pelo poder publico estejam preparadas para
cumprir essa reserva com respaldo documental e boas praticas de inclusao.

3. CRITERIO DE DESEMPATE COM BASE EM ACOES DE EQUIDADE DE GENERO
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O Decreto também regulamenta o disposto no art. 60, inciso Ill, da Lei n?
14.133/2021, ao permitir que, em caso de empate entre propostas em licitacdes, tenha
preferéncia a empresa que demonstre adocdo de acdes efetivas de equidade entre
mulheres e homens no ambiente de trabalho.

Tal critério:
a) Estimula préticas empresariais inclusivas e igualitarias;

b) Reforga a aplicagdo do principio do desenvolvimento nacional sustentavel e da
valorizacdo de boas praticas no setor produtivo;

c) Possui carater objetivo, podendo ser comprovado com documentos e politicas
internas da empresa no momento do certame.

4. CONCEITUACAO DE ACORDO DE ADESAO

O art. 22 do Decreto n2 11.430/2023 também foi alterado para definir “acordo de
adesdo” como instrumento de cooperacdao sem transferéncia de recursos financeiros,
firmado entre a administracdo publica federal e érgdos responsaveis pela implementacao
de politicas publicas.

5. CONCLUSOES PRELIMINARES

O Decreto n? 12.516/2025 regulamenta temas ja expressamente previstos na
legislacao brasileira vigente, especialmente:

a) Oart. 25,899 inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que trata da possibilidade de exigir,
como condi¢cdao de habilitacdo, a contratacdo de pessoas em situagcdo de
vulnerabilidade social;

b) O art. 60, inciso Ill, da mesma lei, que prevé o uso de critérios sociais — como a
adocdo de politicas de equidade de género — como instrumento legitimo de
desempate nas licitacoes;

c) O art. 59, incisos Il e IV, da mesma norma, que trata da funcdo social da
contratacdo publica e do desenvolvimento nacional sustentdvel como diretrizes
fundamentais dos contratos administrativos;

d) O art. 226, § 82 da Constituicao Federal, que assegura ao Estado o dever de coibir
a violéncia doméstica contra a mulher e promover a sua protecao;
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e) As convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, como a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Belém do Pard) e a Convengdo n? 190 da OIT, que reconhecem a violéncia de
género como violacdo de direitos humanos e comprometem o Estado a promocgao
de ambientes laborais seguros e inclusivos.

Essas sdo as conclusdes preliminares a publicacdo do Decreto n? 12.516/2025, que
reitera e reforca alertas ja realizados anteriormente sobre a necessidade de as empresas
adotarem medidas concretas de cumprimento das legislacdes voltadas aos direitos das
mulheres, tais como:

a) Obrigatoriedade de constituicdo e atuacdo da CIPA com recorte de género (nos
termos da Portaria n? 4.219/2022 do MTE);

b) Adogdo de medidas de igualdade salarial e transparéncia (Lei n2 14.611/2023);

c) Implantacdo de politicas de inclusdo e combate a violéncia contra a mulher no
ambiente de trabalho.

Tais exigéncias ndo sdo isoladas, mas refletem uma evolugdo normativa articulada,
gque demanda das empresas um sistema de compliance trabalhista, social e de
governanca cada vez mais robusto. Em linha com isso, o Decreto ora analisado reforca
também a importancia da adogao de politicas de ESG — sigla que traduz o compromisso
empresarial com os pilares:

e E (Environmental) — responsabilidade ambiental;

e S (Social) — préaticas sociais inclusivas, como equidade de género e protecdo de
grupos vulneraveis;

e G (Governance) — boas praticas de governanca e conformidade com normas
legais.

A conformidade com essas diretrizes sera ndo apenas um diferencial competitivo nas
contratacdes publicas, mas também uma demonstracdo clara de responsabilidade
institucional e alinhamento com os principios modernos de sustentabilidade empresarial.

Dra. Lirian Cavalhero
Ope Legis Consultoria Juridica
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