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MINISTERIO DO TRABALHO E PREVIDENCIA
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Inspecao do Trabalho
Coordenacdo-Geral de Seguranga ¢ Saude no Trabalho
Coordenacao de Normatizacdo e Registro

Nota Técnica SEI n° 51363/2021/ME

Assunto: Esclarecimentos acerca da transicio entre o Programa de Prevencdo a Riscos Ambientais
(PPRA) da NR 9 e 0 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) da NR 1.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de Nota Técnica que visa esclarecer como se dara a transicdo entre o Programa de
Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA), estabelecido pela Norma Regulamentadora n° 09 (NR 09), com
redacdo da Portaria SSST n° 25, de 29 de dezembro de 1994, e o Programa de Gerenciamento de Risco
(PGR), estabelecido pela nova Norma Regulamentadora n° 01 (NR 01) - Disposi¢coes Gerais e
Gerenciamento de Risco Ocupacional.

2. Em 9 de margo de 2020, foi publicada a Portaria SEPRT/ME n° 6.730, que alterou a NR 01
para incluir o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e instituir o PGR — Programa de
Gerenciamento de Riscos, além de fazer outras alteracdes no seu texto de 2019 (Portaria SEPRT/ME n° 915,
de 30 de julho de 2019). Paralelamente a essa alteragdo da NR 01, a Portaria SEPRT/ME n° 6.735, de 10 de
margo de 2020, publicou a nova redacdo da NR 09, que passou a estabelecer a avaliagdo e o controle da

exposi¢ao ocupacional a agentes fisicos, quimicos e biologicos, e, portanto, deixou de prever a elaboragdo do
PPRA.

3. Em 2021, a Portaria SEPRT/ME n° 1.295, de 2 de fevereiro, prorrogou o prazo do inicio da
vigéncia das novas NR 01 e NR 09 para 2 de agosto de 2021. Por fim, a Portaria SEPRT/ME n° 8.873, de 23
de julho de 2021, prorrogou a vigéncia dessas Normas Regulamentadoras para 3 de janeiro de 2022.

4. A gestdo de riscos ocupacionais inserida na revisao da NR 01 possibilita um inegavel avango
na seguranga e saude no trabalho no Brasil, ndo s6 porque abrange todos os perigos e riscos da organizagao,
mas porque prevé a sistematizacao do processo de identificagdo desses perigos, da avaliagdo dos riscos e do
estabelecimento de medidas de prevencdo articulado com agdes de satde e, adicionalmente, da analise de
acidentes e da preparacdo para resposta a emergéncia, representando uma abordagem integradora do
processo de gerenciamento de riscos ocupacionais alinhada as melhores praticas mundiais.

5. Destaca-se que a NR 01 foi atualizada para que o resultado de todo o amplo processo de
gerenciamento de riscos ocupacionais esteja contemplado num PGR, o qual, em funcdo da estruturagdo
normativa, adota uma abordagem PDCA (Plan, Do, Check and Act), largamente utilizada nos sistemas de
gestao de seguranca e satide ocupacional, compulsorios ou voluntarios.

6. Tendo em vista que as alteragcdes promovidas nas NR 01 e NR 09 configuram mudanga de
sistematica para o gerenciamento de riscos em face dos procedimentos até entdo adotados em sede do PPRA
da NR 09 ainda em vigor, esta nota tem o objetivo de esclarecer e orientar profissionais da area acerca das
principais duvidas suscitadas, especialmente no que se refere a relacdo entre o PPRA e o PGR.
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II - ANALISE

7. Para conferir um carater pratico a matéria em analise, passa-se a abordar as dividas mais
recorrentes na forma de perguntas e respostas.

Quais as principais diferencas entre o PPRA para o PGR?

8. O PPRA foi estabelecido visando a preservagdo da saude e da integridade dos trabalhadores,
por meio da antecipagdo, reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracdo a protecao do
meio ambiente e dos recursos naturais.

9. No entanto, o PPRA considera como riscos ocupacionais apenas os riscos ambientais, ou seja,
os agentes fisicos, quimicos e biologicos existentes nos ambientes de trabalho que, em fun¢do de sua
natureza, concentracdo ou intensidade e tempo de exposicdo, sdo capazes de causar danos a saude do
trabalhador.

10. Ja o GRO alcanca todos os perigos e consequentes riscos ocupacionais existentes na
organizac¢ao, como os relacionados aos agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, aos fatores ergondmicos e aos
riscos de acidentes (choque elétrico, queda de altura, superficie escorregadia, aqueles relacionados a uso de
ferramentas e materiais etc.), além de estabelecer a sistematiza¢do dos processos de identificacdo de perigos,
avaliagdo e controle dos riscos ocupacionais articulado com agdes de saude, analise de acidentes e de
preparacdo para resposta a emergéncias, dentre outros requisitos legais.

11. Os processos obrigatorios do GRO sdo materializados no documento denominado PGR,
composto pelo Inventario de Riscos Ocupacionais e pelo Plano de A¢do. Além desses documentos, outras
informagdes documentadas sdo necessarias para o atendimento a norma, como exemplo: relatério de andlise
de acidentes ¢ doengas do trabalho.

Como fica a transicio do PPRA para o PGR?

12. Este ponto tem gerado a maior quantidade de questionamentos.

13. Inicialmente, repise-se que, em 9 de marco de 2020, foi publicada a Portaria SEPRT n° 6.730,
que incluiu, no capitulo 1.5 da NR 01, o gerenciamento de riscos ocupacionais.

14. Assim, desde a publicacdo da nova NR 01, as organizacdes ja deveriam ter iniciado a
preparacao para a futura aplicagdo do PGR, sendo que, a partir de 3 de janeiro de 2022, todas as organizagdes
deverdo estar com o seu processo de gerenciamento de riscos implementado e seu respectivo PGR elaborado,
podendo utilizar as informacées produzidas pelo PPRA no que tange aos riscos fisicos, quimicos e
biologicos, mas nao se limitando a esses. Ou seja, as informagdes e dados constantes do PPRA nao serdo
necessariamente descartados. Embora o PPRA tenha uma abrangéncia menor que o PGR (que envolve todos
0s riscos), isso ndo implica a impossibilidade de aproveitamento do seu contetido no PGR, em especial no
que tange as avaliacdes ambientais, uma vez que os métodos e os niveis de acao nao foram alterados com a
publicacdo da nova NR 09.

15. E importante destacar que, em nenhum momento, a NR 09 ainda em vigor previu uma
“validade” para o PPRA. A sua existéncia e validade estdo vinculadas a existéncia do estabelecimento. O que
¢ preconizado com periodicidade de analise na NR 09 vigente (subitem 9.2.1.1) ¢ a analise global do
programa (pelo menos uma vez ao ano), que podera refletir em particular no seu desenvolvimento e/ou
ajustes no planejamento das a¢des, bem como no préprio programa.

16. Por sua vez, a nova NR 01 estabelece que o PGR deve ser um processo continuo, a ser revisto
a cada 2 (dois) anos[1] ou quando da ocorréncia das seguintes situagdes: implementacdo das medidas de
prevencdo; apds modificacoes nas tecnologias, ambientes, processos, condi¢des, procedimentos e
organizagdo do trabalho que impliquem em novos riscos ou modifiquem os riscos existentes; quando
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identificadas inadequagdes, insuficiéncias ou ineficacias das medidas de prevencdo; na ocorréncia de
acidentes ou doengas relacionadas ao trabalho, e quando houver mudanga nos requisitos legais aplicaveis.

17. A seguir, elencam-se algumas informagdes do PPRA que poderdo ser aproveitadas na
implementagdo do processo de gerenciamento de riscos previsto na nova NR 01 e, consequentemente, no
PGR da organizagao.

a) Etapas de antecipacio e reconhecimento dos riscos do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos
¢ apresentada na NR 09 no item 9.3.3,
que estabelece:

Contribui para o processo de
IDENTIFICACAO DE PERIGOS
previsto no subitem 1.5.4.3, mais
especificamente em:

9.3.3 O reconhecimento dos riscos |1543.1 A etapa de identificagio de
ambientais devera conter os seguintes perigos deve incluir:

itens, quando aplicaveis:

a) a sua identificacao;

f) a obtencdo de dados existentes na
empresa, indicativos de possivel
comprometimento da satide decorrente
do trabalho;

a) descricdo dos perigos e possiveis
lesdes ou agravos a saude;

g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

b) a determinacdo e localizagdo das

possiveis fontes geradoras; ) ] .
b) identificagio das fontes ou

¢) a identificagdo das possiveis circunstancias;

trajetorias e dos meios de propagacgdo
dos agentes no ambiente de trabalho;

d) a identificacdo das fungdes e
determinagao do nimero de
trabalhadores expostos;

e) a caracterizacdo das atividades e do

tipo da exposicio: ¢) indicagdo do grupo de trabalhadores

sujeitos aos riscos.
f) a obtencdo de dados existentes na

empresa, indicativos de possivel
comprometimento da saude decorrente
do trabalho;

DE: PPRA PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos || Contribui também para o processo de
apresentada no item 9.3.3, nas alineas: | AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem

d) a identificacdo das fungdes e
1.5.4.4.3, mais especificamente em:

determinagao do nimero de
trabalhadores expostos; 1.54.4.3 A gradacio da severidade
das lesdes ou agravos a saude deve levar
empresa, indicativos de possivel €M conta a magnitude da consequéncia

comprometimento da satde decorrente [€ ~© ~numero  de  trabalhadores
do trabalho: possivelmente afetados.

f) a obtencdo de dados existentes na
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g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

DE: PPRA

PARA: GRO

A etapa de reconhecimento dos riscos
apresentada no item 9.3.3, na alinea:

h) a descrigdo das medidas de controle
ja existentes.

Contribui também para o processo de
AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem
1.5.4.4, mais especificamente em:

1.5.4.4.4 A gradagao da probabilidade
de ocorréncia das lesdes ou agravos a
saude deve levar em conta:

b) as medidas de
implementadas;

prevencao

DE: PPRA

PARA: PGR

9.3.3 O reconhecimento dos riscos
ambientais devera conter os seguintes
itens, quando aplicaveis:

Contribui para a DOCUMENTACAO
do item 1.5.7, mais especificamente o
inventario de riscos ocupacionais
previsto no subitem 1.5.7.3:

d) a identificagdo das fungdes ¢
determinagdo do nimero de
trabalhadores expostos;

e) a caracterizagdo das atividades e do
tipo da exposicao;

a) caracterizagdo dos processos ¢
ambientes de trabalho;

b) caracterizagdo das atividades;

a) a sua identificacao;

b) a determinagdo e localizagdo das
possiveis fontes geradoras;

¢) a identificagdo das possiveis
trajetorias e dos meios de propagacdo
dos agentes no ambiente de trabalho;

f) a obten¢do de dados existentes na
empresa, indicativos de possivel
comprometimento da satde decorrente
do trabalho;

g) os possiveis danos a saude
relacionados aos riscos identificados,
disponiveis na literatura técnica;

h) a descricdo das medidas de controle
ja existentes.

c¢) descricdo de perigos e de possiveis
lesoes ou agravos a saude dos
trabalhadores, com a identificacdo das
fontes ou circunstincias, descricao de
riscos gerados pelos perigos, com a
indicacdo dos grupos de trabalhadores
sujeitos a esses riscos, ¢ descri¢ao de
medidas de prevengdes implementadas;

As etapas de antecipa¢do e reconhecimento de riscos previstas na NR 09 vigente sdo
entendidas e contempladas nas etapas de levantamento preliminar de perigos ¢ identificagdo de perigos,
previstas nos subitens 1.5.4.2 ¢ 1.5.4.3 da nova NR 01, respectivamente.

Para essas etapas do processo de gerenciamento de riscos, a organizacao pode buscar
informagdes no seu PPRA para elencar os perigos relacionados com os agentes fisicos, quimicos e biologicos
e suas possiveis lesdes ou agravos a saude e para identificar as fontes ou as circunstancias geradoras desses
perigos e o grupo de trabalhadores sujeitos aos riscos.

Entretanto, na elabora¢do do seu PGR, a organizacdo deve considerar todos os perigos:
fisicos, quimicos, biologicos, de acidentes e fatores ergondmicos que possam afetar a a seguranga e a saude
dos trabalhadores.
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b) Avaliacées quantitativas do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

Contribui para o processo de
AVALIACAO DE RISCOS
OCUPACIONALIS previsto no subitem

1.5.4.4, mais especificamente em:
1.54.4.4 A gradacio da
probabilidade de ocorréncia das lesdes

ou agravos a saude deve levar em
conta:

Apo6s serem reconhecidos, os riscos sao
avaliados pelo item 934, que
estabelece:

9.3.4 A avaliacdo quantitativa devera ser

; . d) a comparacio do perfil de exposicdo
realizada sempre que necessario para: ) parag p posi¢

. ocupacional com valores de referéncia
a) comprovar o controle da exposi¢do ou || astabelecidos na NR-09.

a inexisténcia dos riscos identificados na
etapa de reconhecimento;

Também contribui para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente o inventario de
riscos ocupacionais, no subitem 1.5.7.3:

b) dimensionar a exposicdo dos
trabalhadores;

¢) subsidiar o equacionamento das

medidas de controle. . o
d) dados da analise preliminar ou do

monitoramento das exposi¢des a
agentes fisicos, quimicos e biologicos e
os resultados da avaliagdo de
ergonomia nos termos da NR-17.

21. No gerenciamento de riscos ocupacionais, o risco ocupacional ¢ o resultado da avaliacdo da
combinacao da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou agravos a saude, cuja nova sistematica ¢
abordada no item seguinte desta nota.

22. Destaque-se que os resultados das avaliacées quantitativas, comparados com valores de
referéncia contidos no PPRA, poderao ser utilizados na etapa da avaliagao de riscos ocupacionais, pois irao
contribuir para atribuicido da gradacao da probabilidade, tendo em vista que, quanto maiores a intensidade,
a duracdo e a frequéncia da exposicao, maior sera a probabilidade de ocorréncia da lesdo ou agravo a saude.

23. Além disso, as informagdes sobre a nocividade dos agentes fisicos, quimicos e biolégicos, a
magnitude das consequéncias e o niumero de trabalhadores afetados, constantes do PPRA, também
poderao contribuir para atribuicdo da gradacao da severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a satde,
em adi¢do aos requisitos minimos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.3 da NR 01, que trata da gradacdo da
severidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude.

¢) Medidas de controle do PPRA:

DE: PPRA PARA: GRO

As exposi¢des ocupacionais devem ser |Contribui  para o  processo de
objeto de medidas de controle, | CONTROLE DOS RISCOS do item
conforme subitem 9.3.5.1, adotando as || 1.5.5, mais especificamente em:
medidas necessarias e suficientes para a
eliminagdo, a minimizacdo ou o
controle:

1.5.5.1.1 A organizacdo deve adotar
medidas de prevengdo para eliminar,
reduzir ou controlar os riscos sempre
9.3.5.1 Deverdao ser adotadas as | que:

medidas necessarias suficientes para a
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eliminagdo, a minimizacdo ou o
controle dos riscos ambientais sempre
que forem verificadas uma ou mais das
seguintes situagoes:

a) identificac@o, na fase de antecipagdo,
de risco potencial a saude;

b)  constatacdo, na  fase de
reconhecimento de risco evidente a
saude;

¢) quando os resultados das avalia¢des
quantitativas da  exposicdo  dos
trabalhadores excederem os valores dos
limites previstos na NR-15 ou, na
auséncia destes os valores limites de
exposi¢do ocupacional adotados pela
ACGIH - American Conference of
Governmental Industrial Higyenists, ou
aqueles que venham a ser estabelecidos
em negociagdo coletiva de trabalho,
desde que mais rigorosos do que os
critérios técnico-legais estabelecidos;

d) quando, através do controle médico
da saude, ficar caracterizado o nexo
causal entre danos observados na satde
os trabalhadores e a situacao de trabalho
a que eles ficam expostos.

a) exigéncias previstas em Normas
Regulamentadoras e nos dispositivos
legais determinarem;

b) a classificagdo dos  riscos
ocupacionais assim determinar,
conforme subitem 1.5.4.4.5;

¢) houver evidéncias de associagdo, por
meio do controle médico da saude, entre
as lesdes e os agravos a saude dos
trabalhadores com os riscos e as
situacdes de trabalhos identificados.

Também contribui para o processo de
AVALIACAO DOS RISCOS
OCUPACIONAIS do subitem 1.5.4.4,
pois identificam a necessidade de
adocdo de medidas de prevengdo e
elaboragdo do plano de agdo.

DE: PPRA

PARA: GRO

Previsdo de medidas
adicionais/complementares a serem
adotadas conforme subitem 9.3.5.4:

9.3.54 Quando comprovado pelo
empregador ou instituicao a
inviabilidade técnica da adocdo de
medidas de prote¢do coletiva ou quando
estas ndo forem suficientes ou
encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantagdo, ou ainda
em carater complementar ou
emergencial, deverdo ser adotadas
outras medidas, obedecendo-se a
seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou
de organizagdo do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de
protecdo individual - EPL.

Conteudo transposto para a nova NR 01:
contribui para o processo de
CONTROLE DOS RISCOS do item
1.5.5, mais especificamente na adogao
de medidas de prevengao:

1.5.5.1.2 Quando comprovada pela
organizacdo a inviabilidade técnica da
adocdo de medidas de protecao coletiva,
ou quando estas ndao forem suficientes
ou encontrarem-se em fase de estudo,
planejamento ou implantag¢do ou, ainda,
em carater complementar ou
emergencial, deverdo ser adotadas
outras medidas, obedecendo-se a
seguinte hierarquia:

a) medidas de carater administrativo ou
de organizacao do trabalho;

b) utilizagdo de equipamento de
protecdo individual - EPIL.

DE: PPRA

PARA: PGR

As exposicdes ocupacionais devem ser
objeto de medidas de controle pelo
item 9.3.5.1, ja citado, adotando as
medidas necessarias e suficientes para a
eliminacdo, a minimizagdo ou o
controle.

Contribui também para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente dentro do plano
de acdo descrito no subitem 1.5.5.2.1:

1.5.5.2.1 A organizagdo deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas de
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prevengdo a serem introduzidas,

aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

24, As medidas de controle para os agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, determinadas no PPRA
da organizacdo, podem ser utilizadas no conjunto de etapas que diz respeito ao controle dos riscos (item
1.5.5) do GRO para elimina-los, reduzi-los ou controld-los e, caso ja estejam implantadas, devem ser
consideradas para a determinacgdo da probabilidade do risco.

25. Importante destacar que as medidas de prevencdo devem seguir a ordem de prioridade
estabelecida no item 1.4.1, alinea “g” da NR 01: em primeiro lugar, deve-se eliminar o perigo; ndo sendo
possivel a eliminacao, deve-se reduzir ou controlar o risco adotando medidas de prevencdo, prevalecendo as
medidas de protecdo coletivas sobre as medidas de protecdo individuais.

d) O documento-base do PPRA:

DE: PPRA

PARA: PGR

O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os seguintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de acio;

c) forma do registro, manutengdo e
divulgagdo dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagdo do
desenvolvimento do PPRA

Contribui para a
DOCUMENTACAO do item 1.5.7,
mais especificamente dentro do plano
de a¢do descrito no subitem 1.5.5.2:

1.5.5.2.1 A organizacdo deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas
de prevencdo a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas, conforme o
subitem 1.5.4.4.5.

Para as medidas de prevencdo, devem
ser definidos cronograma, formas de
acompanhamento ¢ aferigdo de
resultados, conforme subitem
1.5.5.2.2.

1.55.2.2 Para as medidas de
prevengdo  deve ser  definido
cronograma, formas de
acompanhamento e aferigdo de
resultados.

DE: PPRA

PARA: GRO

O documento-base do PPRA previsto no
item 9.2.1 possui uma estrutura que
contempla os seguintes itens:

a) planejamento anual com
estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma;

b) estratégia e metodologia de agao;

c) forma do registro, manutengdo e
divulgacdo dos dados;

d) periodicidade e forma de avaliagdo do
desenvolvimento do PPRA.
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Contribui também para o processo de
CONTROLE DOS RISCOS do item
1.5.5, mais especificamente o subitem
1.5.5.3, pois prevé a necessidade de
implementagdo e acompanhamento
das medidas de prevengédo:

1.5.53.1 A implementacdo das
medidas de prevengdo e respectivos
ajustes devem ser registrados.
1.5.5.3.2 O desempenho das medidas
de prevengdo deve ser acompanhado
de forma planejada e contemplar:

a) a verificacdo da execucao das agdes
planejadas;
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b) as inspegoes dos locais e
equipamentos de trabalho; e

¢) o monitoramento das condigdes
ambientais e exposicdes a agentes
nocivos, quando aplicavel.

1.5.5.3.2.1 As medidas de prevencao
devem ser corrigidas quando os dados
obtidos no acompanhamento
indicarem  ineficicia ~em  seu
desempenho.

26. Do documento-base do PPRA podem ser extraidas informacdes que irdo contribuir com a
elaboragdo do plano de agdo, como: (i) indicagdo das medidas de prevengdo a serem introduzidas,
aprimoradas ou mantidas; (ii) cronograma; e (iii) formas de acompanhamento e afericdo de resultados.

e) Cronograma do PPRA:

DE: PPRA PARA: PGR

Contribui para a DOCUMENTACAO
do item 1.5.7, mais especificamente
dentro do plano de acdo descrito no
subitem 1.5.5.2.1:

1.5.5.2.1 A organiza¢do deve elaborar
plano de agdo, indicando as medidas de
prevencdo a serem introduzidas,

O cronograma previsto no item 9.2.1 | 3primoradas ou mantidas, conforme o
devera indicar claramente os prazos | subitem 1.5.4.4.5.

para o desenvolvimento das etapas e

cumprimento das metas do PPRA,
previsto no item 9.2.3. Para as medidas de prevengdo deve ser

definido  cronograma, formas de
acompanhamento e  afericdo de
resultados, previsto no item 1.5.5.2.2.

1.5.5.2.2 Para as medidas de prevengdo
deve ser definido cronograma, formas
de acompanhamento e afericdo de
resultados.

217. O PGR possui uma estrutura propria, diferente do PPRA, mas as ag¢des realizadas e as
previstas no cronograma do PPRA poderdo ser aproveitadas.

28. As agdes contidas no planejamento anual com estabelecimento de metas, prioridades e
cronograma do PPRA poderao ser aproveitadas na elaboracao do plano de agdo previsto no subitem 1.5.5.2
para instru¢do do PGR, enquanto medidas de prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas.

29. J4 as agoes realizadas, como medidas de prevencao ja implementadas, podem ser incorporadas
ao inventario de riscos, conforme subitem 1.5.7.3 da NR 01, sendo consideradas na etapa de gradagao da
probabilidade do risco.

30. Importante destacar que as medidas de prevencdo a serem adotadas devem obedecer a
hierarquia de controles, bem como contribuir com a possivel reducdo do nivel de risco.
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f) Outros pontos do PPRA:

31. Merece destaque ainda a alinea “b” do subitem 9.3.5.1 da atual NR 09, a qual relata que a
constatacdo de risco evidente a saude, durante a etapa de reconhecimento dos riscos, ¢ causa suficiente e
obrigatdria para a adog@o de medidas de controle.

[P

32. Tal obrigacdo foi substituida pela alinea “g” do item 1.4 da nova NR 01, que reforca a
obrigacdo do empregador de implementar medidas de prevengdo, prioritariamente, para a eliminagdo dos
fatores de risco, somado ao fato de que, quando se tratar de risco evidente a saude do trabalhador, este devera
obrigatoriamente integrar o processo do GRO, especialmente nas etapas de identificagdo de perigos e
avaliagdo dos riscos.

33. Outro ponto a se ressaltar ¢ que a nova NR 01 (subitem 1.5.3.1.3) prevé que o PGR deve
contemplar ou estar integrado com planos, programas e outros documentos previstos na legisla¢do de
seguranga e saude no trabalho. No entanto, essa determinacio nao diz respeito ao documento-base do
PPRA.

34. Essa integracdo preconizada pela NR 01 envolve aqueles planos, programas e documentos
previstos em outras Normas Regulamentadoras, por exemplo: Programa de Conservacdo Auditiva (PCA),
Prontuario de Instalagdes Elétricas da Norma Regulamentadora n° 10, Plano de Preven¢do de Riscos de
Acidentes com Materiais Perfurocortantes da Norma Regulamentadora n° 32, relatorios da Norma
Regulamentadora n° 13 etc.

35. Portanto, é importante enfatizar que as organizacées ndo poderio manter o PPRA em
substituicio ao PGR, devendo necessariamente passar suas informacdes para o PGR. Essa é a
inteligéncia dos subitens 1.5.3.1 e 1.5.3.1.1 da nova NR 01 (grifo nosso):

1.5.3.1. A organizacdo deve implementar, por estabelecimento, 0 gerenciamento de riscos
ocupacionais em suas atividades.

1.5.3.1.1 O gerenciamento de riscos ocupacionais deve constituir um Programa de
Gerenciamento de Riscos - PGR.

36. Em paralelo ao PGR instituido pela NR 01, a nova redacdo da NR 09, publicada pela
Portaria SEPRT/ME n° 6.735, de 2020, ndo prevé mais o programa chamado PPRA, passando a
estabelecer, a partir de 03 de janeiro de 2022 (grifo nosso):

9.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece os requisitos para a avaliacdo das
exposicoes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos quando identificados no
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidia-lo quanto as
medidas de prevenc¢ao para os riscos ocupacionais.

37. Isso ndo impede a organizacio de manter um programa especifico para agentes fisicos,
quimicos e biolégicos integrado no PGR, ou um programa especifico para trabalho em altura, por
exemplo.

Como ficara a avaliacdo de risco ocupacional?

38. Faz-se necessario esclarecer que o perigo ¢ a fonte com o potencial de causar lesdes ou
agravos a saude, e o risco ocupacional ¢ caracterizado a partir do momento que existe uma exposi¢cao do
trabalhador ao perigo, seja ela ocasionada por um evento perigoso, uma exposi¢do a agente nocivo ou uma
exigéncia da atividade de trabalho, que, isoladamente ou em combinagdo com outros perigos, tem o potencial
de dar origem a lesdes ou agravos a saude.

39. O risco ocupacional ¢ variavel e possui um determinado nivel, resultante da avaliagdo da
combinacdo da probabilidade e da severidade de possiveis lesdes ou agravos a satde, levando-se em conta os
diversos fatores que constituem a probabilidade e a severidade.

40. Por muito tempo, as avaliagdes de risco de segurancga e satde no trabalho t€m sido realizadas
de uma forma ndo sistematizada, objetivando a classificagdo e a prioriza¢do das medidas de prevengdo, sem
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metodologia ou sem ferramenta técnica. Ocorre que foi reconhecido pela nova NR 01 que as avaliacdes de
risco ocupacionais sdo fundamentais para um gerenciamento adequado do risco ocupacional e que
procedimentos sistematicos sdo necessarios para assegurar uma atuacdo proativa em vez de reativa pela
organizagao.

41. Apesar de a nova NR 01 prever a realizacao de uma avaliagdo para classificagao dos riscos, as
ferramentas ou técnicas de avaliacées nao foram padronizadas, cabendo a organizacio selecionar as
ferramentas e técnicas que sejam adequadas ao risco ou a circunstincia em avaliacdo, nos termos do
subitem 1.5.4.4.2.1 da NR 01:

1.5.4.4.2.1 A organizacdo deve selecionar as ferramentas e técnicas de avaliacdo de riscos
que sejam adequadas ao risco ou circunstancia em avaliagdo.

42. Entre as referéncias técnicas de avaliagdo de riscos, recomenda-se a leitura da norma técnica
ABNT NBR IEC 31010:2021 — Gestao de Riscos — Técnicas para o processo de avaliagcdo de riscos, que
fornece orientacdes sobre a selecdo e aplicacao de técnicas sistematicas para o processo de avaliagao de
riscos. Trata-se de uma norma de apoio a ABNT NBR ISO 31000:2018 - Gestao de Riscos - Diretrizes, que
estabelece diretrizes para gerenciar riscos enfrentados pelas organizagdes.

43. A ABNT NBR IEC 31010:2021 aborda diversas técnicas de avaliacao de riscos, dentre as
quais citam-se como exemplo: estudos de perigo e operabilidade (HAZOP) - anexo B.2.4; analise de causa-
consequéncia - anexo B.5.5; matriz de probabilidade/consequéncia - anexo B.10.3; analise de arvores de
decisdes - anexo B.9.3; anélise por multicritérios (AMC) - anexo B.9.5, e Indices de Risco - anexo B.8.6.

44, Da mesma forma, apesar de a nova NR 01 ndo determinar a ferramenta e técnica de avaliacao
de riscos que deve ser utilizada pela organizacdo, para a atribuicio da probabilidade, devem ser
considerados, no minimo, os requisitos estabelecidos no subitem 1.5.4.4.4 da NR 01, que trata da gradacao
da probabilidade de ocorréncia das lesdes ou agravos a saude:

1.5.4.4.4 A gradagdo da probabilidade de ocorréncia das lesoes ou agravos a saude deve levar
em conta:

a) os requisitos estabelecidos em Normas Regulamentadoras;

b) as medidas de prevengao implementadas;

c) as exigéncias da atividade de trabalho; e

d) a comparagado do perfil de exposi¢do ocupacional com valores de referéncia estabelecidos
na NR-09.

45. No mesmo sentido, para a atribuicdo da severidade, deve ser seguido, no minimo, o
estabelecido no requisito 1.5.4.4.3 da NR 01, que trata da gradagdo da severidade de ocorréncia das lesdes ou

agravos a saude:

1.5.4.4.3 A gradacdo da severidade das lesdes ou agravos a satde deve levar em conta a
magnitude da consequéncia e o nimero de trabalhadores possivelmente afetados.

1.5.4.4.3.1 A magnitude deve levar em conta as consequéncias de ocorréncia de acidentes
ampliados.

46. Cabe ainda destacar outro ponto: a avalia¢ao de riscos nao se confunde com a classificaciao
dos riscos para fins de priorizagio da adocio de medidas de prevencdo pela organizacdo. Os dois
processos estao interligados, contudo, sdo dois passos distintos. Primeiro, a organizagao realiza a avaliagao
do risco, utilizando a técnica adequada. Essa avaliagdo resultard num nivel de risco, por exemplo, baixo,
moderado ou alto.

47. Esse nivel de risco, resultado da avaliagdo, serd levado para uma hierarquia de classificagdo
dos niveis de risco, nos termos do item 1.5.4.4.5 da NR 01:

1.5.4.4.5 Apos a avaliagdo, os riscos ocupacionais devem ser classificados, observado o
subitem 1.5.4.4.2, para fins de identificar a necessidade de ado¢do de medidas de prevencao e
elaboragdo do plano de agdo.
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48. Nessa hierarquia, ao nivel de risco alto, por exemplo, correspondera determinada prioridade
para adog¢ao de medidas; ao nivel de risco baixo, outra prioridade, e assim por diante, estabelecendo-se, com
isso, as prioridades do gerenciamento de riscos e tendo como consequéncia a previsdo de agdes que
integrardo o plano de acdo do PGR.

49. Cabe destacar que nao havera padronizacio da forma para a classificacdo dos niveis de
risco, tampouco dos documentos do PGR, como o inventdrio de riscos ou o plano de acdo. Cada
organizacdo deve estabelecer os seus modelos proprios que atendam as disposi¢des normativas.

50. No entanto, repise-se que as organizagoes poderdo aproveitar o reconhecimento dos riscos e as
medigoes realizadas no PPRA como fonte de informagdes para avaliagdo de risco do PGR, conforme
comentado nesta nota.

O PGR substitui o Laudo Técnico das Condicoes Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou o Perfil

Profissiografico Previdenciario (PPP)?

51. O PGR nao substituird o Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais do Trabalho (LTCAT) ou
o Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), pois sdo documentos com finalidades diferentes e
regulamentagdes distintas.

52. E importante separar os documentos gerados pela legislacdo previdenciaria (Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991) e seus respectivos regulamentos complementares, entre eles o LTCAT, que tem como
funcdo previdenciaria a comprovacao da efetiva exposicao do segurado aos agentes nocivos, somado ao PPP,
que ¢ um formuldrio estabelecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e possui campos a serem
preenchidos com todas as informagdes relativas ao empregado, como por exemplo, a atividade que exerce, o
agente nocivo ao qual esta exposto, a intensidade e a concentragdo do agente, exames médicos clinicos, além
de dados referentes a empresa.

53. O LTCAT foi estabelecido pelo art. 58 da Lei n® 8.213, de 1991, sendo regulado pelo Decreto
n°® 3.048, de 6 de maio de 1999, observadas as alteragdes dadas pelo Decreto n® 10.410, de 30 de junho de
2020, para a comprovagdo da efetiva exposicao do segurado do INSS aos agentes nocivos para fins de
aposentadoria especial. Com base no LTCAT, ¢ emitido o PPP.

54. Portanto, enquanto o LTCAT e o PPP tém finalidade previdencidria, o GRO/PGR deve ser
utilizado para fins de prevencio e gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Laudos técnicos de insalubridade e periculosidade deveriao constar no PGR?

55. O PGR ndo tem por fungdo a constituicdo de justificativa para pagamento de adicionais de
insalubridade ou de periculosidade, pois estes adicionais possuem finalidade e regulamentagao distintas do
gerenciamento de riscos ocupacionais. Conforme estabelecido na NR 01, o GRO tem por finalidade
primordial a prevengdo de acidentes e doengas ocupacionais.

56. Assim, fica evidente que o GRO/PGR nao deve ser utilizado para fins de caracterizagao de
atividades ou operacdes insalubres ou perigosas, conforme prevé expressamente o item 1.5.2 da NR 01. Para
esta caracterizagdo, devem ser aplicadas as disposicdes previstas na NR 15 — Atividades e operacodes
insalubres ¢ NR 16 — Atividades e operagdes perigosas. As referidas normas estabelecem quais atividades
serdo consideradas insalubres ou perigosas.

57. Portanto, reafirma-se: o GRO/PGR deve ser utilizado para fins de prevencio e
gerenciamento dos riscos ocupacionais.

Quem podera elaborar e assinar o PGR?

58. Os documentos integrantes do PGR devem ser elaborados sob a responsabilidade da
organizacao, respeitado o disposto nas demais Normas Regulamentadoras, devendo ser datados e assinados.
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59. Tanto o inventario de riscos quanto o plano de agdo do PGR podem ser datados e assinados de
forma eletronica, em conformidade ao disposto no item 1.6.2 da propria NR 01, desde que o sistema permita
a rastreabilidade e verificagdo por auditorias futuras. Tal medida possibilita, por exemplo, o uso
do certificado digital (eCNPJ) da propria organizacao.

60. Optando-se por uma pessoa natural, indicada pela organizagdo como responsavel ou
representante legal, esta datard e assinara os referidos documentos, o que também pode ser feito com uso do
certificado digital, nos termos do item 1.6.2 da NR 01.

61. Cabe salientar, porém, que algumas Normas Regulamentadoras exigem profissionais
especificos para proceder determinadas analises de risco, especificagdes técnicas ou procedimentos, devendo
nesses casos ser observado e mantido os respectivos registros, a serem anexados ou referenciados pelo PGR,
conforme o caso.

III. CONCLUSAO

62. Conforme exposto, a nova NR 01 possibilita um inegavel avango na seguranca e satide no
trabalho no Brasil, abrangendo todos os perigos e riscos ocupacionais da organizacio e representando uma
abordagem integradora do processo de gerenciamento de risco ocupacional, alinhada as melhores praticas
mundiais.

63. Além de abranger todos os perigos e riscos ocupacionais, o GRO prevé um processo
sistematizado de identificacdo de perigos, avaliagdo dos riscos, estabelecimento de medidas de prevengao e
seu acompanhamento, articulado com acgdes de satide, de andlise de acidentes e de preparagdo para
emergencias.

64. Conclui-se, portanto, que as organizacoes deveriao implementar o0 GRO e elaborar seu
respectivo PGR, que substituira o PPRA a partir de 3 de janeiro de 2022, podendo utilizar as
informagdes que constam no seu PPRA para estruturar o PGR, conforme detalhado ao longo desta
nota.

65. Assim, sugere-se o encaminhamento da presente nota 8 STRAB, para fins de conhecimento, e
que se confira ampla divulgacao de seu conteudo junto a sociedade.

66. A consideragio superior.
Brasilia, 28 de outubro de 2021.

Documento assinado eletronicamenteDocumento assinado eletronicamente
RODRIGO VIEIRA VAZ MAURO MARQUES MULLER

Auditor-Fiscal do Trabalho Auditor-Fiscal do Trabalho

Documento assinado eletronicamente  Documento assinado eletronicamente
LUIZ CARLOS LUMBRERAS ROCHA JOELSON GUEDES DA SILVA

Auditor-Fiscal do Trabalho Coordenador de Normatizagao

De acordo. Encaminhe-se a SIT.

Documento assinado eletronicamente
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MARCELO NAEGELE

Coordenador-Geral de Segurancga e Saude no Trabalho

De acordo. Encaminhe-se 8 STRAB para ciéncia e divulgue-se.
Documento assinado eletronicamente
ROMULO MACHADO E SILVA

Subsecretario de Inspe¢do do Trabalho

[1] Ainda, nos termos do subitem 1.5.4.4.6.1, no caso de organiza¢des que possuirem certificacdes em
sistema de gestdo de SST, o prazo para revisao do PGR podera ser de até 3 (trés) anos.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Romulo Machado e Silva, Subsecretario de Inspec¢ao do
_;giwm"_. fily Trabalho, em 02/12/2021, as 10:19, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Naegele, Coordenador(a)-Geral, em 02/12/2021,
- - L‘lly as 11:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Mauro Marques Muller, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
;g'inm!: inl’ em 02/12/2021, as 11:07, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Joelson Guedes da Silva, Auditor(a) Fiscal do Trabalho,
- - L‘lly em 02/12/2021, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Luiz Carlos Lumbreras Rocha, Auditor(a) Fiscal do
;ginm::. flly Trabalho, em 02/12/2021, as 13:39, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
| eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

m—
eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Vieira Vaz, Auditor(a) Fiscal do Trabalho, em
9 - inl’ 06/12/2021, as 07:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
gy https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 19774091
e o cddigo CRC 1C959B5A.
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